LOI MO bAU

1. Tinh cép thlet caa dé tai luan an

Trong xu thé toan cau hoa va h01 nhap kinh té quoc te hién
nay, cong nghe duoc coi 1a yeu to quyét dinh nang cao vi the tiém
luc KT - XH cua rn01 quoc gia. D& phat trién cong ngh¢ tat yéu phai
coi trong su phat trién cia thi trudng cong nghe Déi véi Viét Nam,
thi truong cong ngh¢ da dugc hinh thanh va dang co sy chuyen bién
tich cuc, budc dau da tao duoc co hoi cho cac chu thé tham g1a thi
truong cong nghé cung cap thong tin, tim kiém thong tin vé cong
ngh¢ cung nhu théng tin vé& cung - cau cong ngh¢. Tuy nhién, thi
truong «cong ngh¢ Viét Nam dugc danh gia chua that sy khoi sic boi
san pharn KH&CN tao ra con ngheo nan, hoat dong giao dich mua —
ban cong nghe trén thi truong con tram liang, moi trudng phap ly dé
thi truong cong nghé van hanh chua hoan thién. Nghi quyét s6 20-
NQ/TW ngay 01/11/2012 cta Hoi nghi lan the 6 BCHTW Dang
khoa X1 da chi 16: “Thi truong cong nghe phat trién chdm, chia
gan két chat che két qua nghzen curu, u’ng dung va dao tao voi nhu
cau sdn xudt, kinh doanh va quan Iy...

Trong bdi canh d6, dé thuc day nhanh sy phat trién cua thi
truong cong nghé Viét Nam, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh
Chuong trinh phat trién thi truong KH&CN den 2020 (Theo Quyet dinh
50 2075/0D-TTg ngay 08/11/2013) véi nhleu quan diém va cach tiép
can dot pha mang tinh chlen luge. Pong thoi, dé ho tro thi truong
cong ngh¢ phat trién va céc to chirc trung gian lam tbt nhiém vu két
noi — cung, cau cong ngh¢ trén thi truong, B KH&CN da ban hanh
quy dinh vé diéu kién thanh lap, hoat dong clia to chtrc trung gian cua
thi truong KH&CN (Theo Thong tw s6 16/2014/TT-BKH&CN ngay
13/6/2014). bay la co s6 phap 1y quan trong dé thuc day nhanh sy
phat trién cua thi truong cong ngh¢ trong thoi gian toi.

Véi tinh than d0, vin dé dat ra 1a 1am thé nao dé phat trién
dugc thi truong cong nghé Viét Nam theo dung muc ti€u, dinh
hudng cua Dang va Nha nude da dé ra. Ngoal nhiing van d¢ thudc
vé co ché chinh sach thi van dé st dung cac cong cu tai chinh nhu
thé nao dé phat trién duoc thi truong nay dang 13 mot cau hoéi 1on

! Thi truong khoa hoc va cong nghé



can dugc nghién clru giai dap Chinh vi vay, nghién ctru sinh da lya
chon chu d€: “Sw dung cong cu tai chinh thic ddy phat trién thi
truong cong nghe ¢ Viét Nam” 1am dé tai nghién ctru cua luén an.

2. Téng quan cic cong trinh nghién ciru lién quan dén dé tai ludn an

2.1 thng cong trinh nghién ciru trong nudc

Tac g1a da @& cap dén 3 luan 4n tién si, 04 dé tai nghién clru
khoa hoc cap B6 lién quan dén thi tnrong cong nghé va phat trién thi
truong cong nghé Viét Nam dudi cac goc nhin khac nhau.

2.2, Nhﬁ’ng céng trinh nghién ciru nwdc ngoai

Luan an dé€ cap 04 cong trinh nghién ctru lién quan cua cac nha
khoa hoc ¢: Ngan hang thé gidi, Han Qudc, cac nuéc OECD va
Trung Qudc thuc higén

2.3. Danh gla tong quan cdc cong trinh nghién citu di cong | bo.

Thong qua cac cong trinh nghlen ctru lién quan dén phat tr1en thi
truong cong nghe o trong va ngoai nudc ma nghién clru sinh tiép can
duogc, Tac gia luan dn da rit ra nhung Van de da dugc cac nha khoa
hoc gidi quyét can ké thira va nhung van dé can duoc tiép tuc nghién
ciiu dong thoi khang dinh rd luan 4n ma nghién ctru sinh thyc hién
khong co tinh trung lap véi cac cong trinh nghién ctru da thuc hién
trudc day ca vé pham vi, khong gian, thoi gian nghién ctru.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién cvru

Nghlen ctru dé xuat cac quan dlem giai phap hoan thién viéc st
dung céc cong cu tai chinh dé thlc day su phat trién thi trudng cong
nghé Viét Nam dén nam 2020 va tam nhin 2030.

3.2. Nhi¢m vy nghten cuu

- H¢ thong héa va lam rd 1y luén co ban vé cong nghe thi truong
cong nghé, phat trlen thi truong cong nghe va cac nhan t6 anh
huong dén su phat trién cta thi tmong cong nghé. Ludn g1a1 10 co
s6 1y luan Ve céac cong cu tai chinh va sy tdc dong cua cac cong cu
tai chinh d01 v6i phat trién thi truong cong nghe Khao sat va rtt ra
dugc mot sd kinh nghiém cua cac nudc trong vige su dung cac cong
cu tai chinh tac dong dén phat trién thi tru’ong cong ngh¢.

- Phén tich 16 thuc trang su dung céac cong cu tai chinh (chi
NSNN, thué, tin dung va quy KH&CN) tac dong dén su phat trién
thi truong cong nghe Viét Nam trong thoi gian vira qua. Tu do chi
ra nhitng han ché va nguyén nhin cua han ché trong viéc st dung
cac cong cu tai chinh phat trién thi truong cong nghé Viét Nam.
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- Nghlen ctru dé xuat cac quan diém, giai phap hoan thién st
dung cac cong cuy tai chinh thic day phat trién thi truong cong nghé
Viét Nam dén nam 2020 va tim nhin 2030.

4. Doi twgng va pham vi nghién ciru

4.1. Péi tu’o’ng nghién cuu

Nhiing van de ly luan va thyc tién vé thi trudng cong nghé, céc
cong cy tai chinh va viéc str dung céc cong cuy tai chinh tdc dong dén
su phat trién thi truo’ng cong ngh¢.

4.2. Pham vi nghién ciru

- Vé néi dung: Tép trung nghién ctru sy tdc dong cua cac cong
cy tai chinh [chi NSNN, thue tin dung va quiy KH&CN (5 Quy)]
dén viéc phét trién cac yéu t6 cua thi truong cong nghé (khong
nghién ctru thi truong cong nghé d6i véi linh vuc ANQP).

- Vé khéng gian: Nghién ctru su tac dong ctia cac cong cu tai
chinh (chi NSNN, thué, tin dung, quy KH&CN) dbi véi thi trudng
cong nghé Viét Nam.

- Vé thoi gian: Luan an tap trung nghién ctru thyc trang viée sir
dung cac cong cu tai chinh tdc dong tdi thi truong cong nghé Viét
Nam trong giai doan 2011 - 2015.

5. Phwong phap nghién ciru

- Sur dung phuong phéap luan ctia chu nghia duy vat bién ching,
duy vat lich su.

- Cac phuong phap nghién ctru cu thé st dung gém: Phuong
phap thdng ké, so sanh; Phuong phap phan tich, tong hop; Phuong
phap suy luan logic; Phuong phép tu van chuyén gia.

6. Pong gép moi ctia ludn an
Trén co sé nghién ciru sau vé 1y luén ciing nhu phan tich danh gia
tinh hinh thyc tién va dé xuét kién nghi, luan 4n c6 nhitng dong gbp sau:

6.1. Nhitng dong gép méi vé Iy lugn

- Hé thong hoa quan diém vé céng ngh¢, thi truong c()ng nghé,
vai tro cua thi truong cong ngh¢ va da dua ra dugc quan niém cua
tac gia vé ban chit ndi ham cua thi trudng cong nghé; vé sy phat
trlen thi truong cong nghé, 1am rd cic nhéan td anh hudng dén phat
trién thi truong cong nghé.

- Luan giai 16 co s& 1y luan vé& cic cong cu tai chinh (chi
NSNN, thué, tin dung, cic quy KH&CN) va sy tac dong cua cac
cong cu tai chinh ddi voi phat trién thi trudng cong nghé, tao khung
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1y luén cho viéc phan tich danh gia thuc trang su dung cong cu tai
chinh dé phat trién cac yéu t6 cua thi trudng cong nghé.

6.2. Nhitng dong gop mdi vé phén tich danh gid thuc trang

Thong qua viéc phan tich, danh gid thuc trang sir dung cac
cong cu tai chinh (chi NSNN, thué, tin dung, cac quy KH&CN) phat
trién thi truong cong nghé Viét Nam giai doan 2011 - 2015, luan an
da chi ro nhitng han ché, bat cap trong viéc su dung cac cong cu tai
chinh dé thuc day phat trién thi trudng cong nghé Viét Nam thoi gian
vira qua cling nhu nhimg nguyén nhan dan dén han ché d6

6.3. Nhitng dong gop mdi vé gidi phdp dé xudt

Trén co s¢ muc ti€u, nhiém vu phat trién thi truong cong
nghé Viét Nam trong giai doan t&i cung véi nhitng han ché trong
thuc tién sir dung cac cong cu tai chinh da néu, luan an da:

- Pé xuit 04 quan diém sir dung cac cong cu tai chinh thuc
day su phat trién thi truong cong nghé Viét Nam thoi gian téi.

- Luan an dé xuat hé thong cac giai phap kha thi (duoc chia
thanh 04 nhom giai phap chinh va 01 nhém giai phap hd trg) nham
hoan thién viéc sir dung céc cong cu tai chinh thic déy su phat trién
thi truong cong nghé Viét Nam thoi gian tdi. Cac gidi phap hoan
thién dugc tap trung vao tang ty 1€ chi NSNN cho phat trién thi
truong cong nghé theo 16 trinh phat trién, didu chinh viéc phan bd
hop 1y ngudn NSNN dau tu cho thi trudng cong nghé; hoan thién
chinh sach wu dai, mién giam thué, wu dai tin dung d6i v6i san pham
hang hoa cong nghé va dich vu KH&CN phu hop véi didu kién méi;
Tang quy md va sir dung c6 hiéu qua mot sé6 Quy KH&CN.

7. Két cAu ciia ludn an

Ngoai phén m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khéo,
phu luc, luan an dugc két cAu thanh 3 chuong:

Chuwong 1: Phat trién thi trudng cong nghé va cong cu tai
chinh véi viéc phat trién thi truong cong nghé.

Chuong 2: Thyc trang st dung cac cong cu tai chinh thuc
day phat trién thi truong cong nghé Viét Nam.

Chuwong 3: Hoan thién st dung cac cong cu tai chinh thic
day phat trién thi truong cong nghé ¢ Viét Nam.



] ) . Chu’o;ng 1 o .
PHAT TRIEN THI TRI,J’O’N G CONG NGHE‘VA CO}VG CUTAI
CHINH VOI VIEC PHAT TRIEN THI TRUONG CONG NGI-IE

1.1. LY LUAN CHUNG VE THI TRUONG CONG NGHE VA PHAT
TRIEN THI TRUONG CONG NGHE
1.1.1. Tong quan vé cong nghé va thi trudng cong nghé
1.1.1.1. Khdi niém va cdc bé phin ciu thanh céng nghé

Trén co s¢ phan tich lam rd ndi ham cua cong nghé, ludn an da
di dén két luan: “Céng nghe la hé thong cac kién thite, phu“O’ng
phap, quy trinh, bi quyet ky thudt (co thé kém theo cong cu,
phuwong tién) dung dé bién doi nguon lyc thanh san pham va cé thé
dirge chuyén giao, trao doi, mua bdn trén thi truong”. Luan an da
chi rd cac bo phan cAu thanh cong nghé bao gom 04 yéu t6 co ban:

- Yéu t6 vat tu ky thuat (T- Technoware), gbm mdy moc, trang
thiét bi, nha xuong, vat kién tréc..., 1a phan c6t 161 cta cong nghé.

- Yéu t6 thong tin (I- Infoware) Yéu t6 nay thé hién nhing tri
thirc dugc tich luy véi chirc nang tao nén strc manh cia cong nghé.

- Yéu t6 con ngudi (H- Humanware): Yéu té nay dong vai tro
dac biét quan trong va chu dong trong moi hoat dong cia cong nghé.

- Yéu t6 t6 chirc (O- Organware): Yéu t6 ndy dugc xem 1a nhan
t6 két nbi cac thanh phan khac ciia cong nghé.
1.1.1.2. Thi truwong cong nghé va céu thanh thi truong cong nghé

* Khai niém thi truong cong nghé
Tur viéc nghién clru cadc quan niém khéac nhau cta cac nha khoa hoc
trong nudc va nudc ngoai vé thi truong cong ngh¢, NCS da dua ra
quan diém cua ca nhan va di dén két luan: “Thi truong cong ngh¢ la
noi thwe hién viéc mua béan, trao doi cac san phim cong nghé va
dich vu KH&CN trén co so loi ich cua cdc bén tham gia”.
* Céu thanh thij truong cong nghé

Céc yéu td cdu thanh thi truong cong nghé bao gom:

Mot la: Hang hoa cong nghé

Hang hoa cong ngh¢ hién dugce chia thanh 5 nhém chinh, gom: (1)
cac van bang sang ché va giai phap hiru ich; (2) thiét bi, may moc
ham chira cong nghé; (3) cong nghé thuan tuy nhu quy trinh, bi quyét
k¥ thuat, ban v€; (4) dich vu k¥ thuat; va (5) dich vu NC&PT.
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Hai la: Chii thé tham gia thi truong cong nghé gom:

- Bén cung cong nghe La nguoi tao ra hang hoa cong ngh¢ [co
thé la mét (hay nhiéu) cé nhan (hodc té chirc). Khi giao dich trén thi
truong cong nghé thi nguoi ban hang hoa coéng nghé, gdm cac chi
thé: Nha nuée (chi yéu la cong nghé san xuat hang héa cong); Cac
t6 chirc KH&CN; Cac DN, c4 nhan san xuit cong nghé (trung tam,
cong ty, ca nhan,...).

- Bén cau cong nghé: Trén thi truong cong nghé, ngudi c6 nhu cau
str dung cong nghé ciing hét strc phong phu, da dang. Ho c6 thé 1a Nha
nudce, cac ca nhan, DN hoéc cac td chic KH&CN c¢6 nhu ciu dbi véi
san phdm cong nghé hoic t6 chirc tu nhan trong nudc va nudc ngoai.

- Cdc té chikc dich vu trung gian: d6ng vai trd quan trong trong viéc
thuong mai héa két qua nghién ctru ddi voi hang hoa cong nghé. Cac dich
vu trung gian cua thj truong cong nghé gdm nhing dich vu co ban: dich
vu thong tin cong nghé; tur van vé quan 1y cong nghé va CGCN; danh gia,
dinh gid tai san cong nghé; dich vu dao tao, boi dudng, quang céo tiép thi,
moi gidi; dich vu tai chinh; dich vu SHTT,,...

Ba la: Thé ché ho tro thi truong cong nghé

Viéc xdy dung va hoan thién cac thé ché co ban cta thi truong
cong nghé nham tao diéu kién cho nguoi mua - ngudi ban co thé gip
nhau, théa thuan dugc véi nhau va gitp cho hoat dong giao dich
thuc hién theo nguyén tic thi trudng. Mat khac, thé ché tao ra moi
truong canh tranh lanh manh, gop phan thuc day va hd tro cac DN
dau tr d6i moi cong nghé, ting nhanh sd lugng va chat lugng cac
giao dich mua ban cong nghé trén thi truong.
1.1.1.3. Pdc diém ciia thi truong cong nghé

Thi truong cong nghé 1a mot loai thi truong hang hod va duogc
nhan dién thong qua cac dic diém co ban sau:

Mot 1a:Vé hang héa trén thi truong cong nghé

Hang hoa trén thi truong cong ngh¢ la loai hang hoa dac bit, tinh
dic biét thé hién ¢ chd: (1) Hang hoa cong nghé khi mua vé néu
khong co su tac dong bang k¥ nang cta con nguoi thi rat kho hoic
khong thé str dung duoc; (2) C6 chi phi cao; san xuét mang tinh ca
biét hodc voi s0 lugng rat han ché; (3) C6 t1nh rui ro cao do loai hang
hoa nay co chi phi dau tu ddu vao cao va qué trinh nghién ciru khdng
dam bao t6t sw bao mat thi s& mét di tinh mdi, tinh canh tranh cta san
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pham (4) C6 tinh doc quyén cao (ben mua co dwgc hop d‘ong doc
quyén cong ngh¢ thi bén mua vira c6 quyén sé hitu, vira c6 quyen su
dung cong nghe co quyen chuyén nhwong cho bén thir ba voi tw cach
la bén ban cong nghé neu hop dong cho phép; (5) Mang dam tinh
chit hang hoa cong. Hai la: Vé quan hé cung - cau cong nghé trén
thi truong cong nghé

Mbi quan hé cung - cau cong nghé trén thi truong khong can xung:
Nguoi ban (cung) cong nghé am hiéu twong tan vé vu diém, nhuoc
diém va cac thong tin lién quan dén cong nghé hon ngudi mua. Nguoi
mua (cau) cong nghé khong am hiéu tudng tan céng nghé, ho phai
duoc nguoi ban huéng dan ho cach st dung cong nghé.

Ba la: Vé t6 chire dich vu KH&CN

Do tinh dac biét cua hang hoa cong nghé nén gia tri thyc cua
chung kho xac dinh mot cach chinh xac. Néu ngudi mua cong nghé
khong am hiéu hodc khong chuyén nghiép trong viéc dinh gia thi
thudng ho can t6i cic nha moi gidi chuyén nghiép tu van, thim
dinh, dinh gi4 cong nghg,...
1.1.1.4. Vai tro ciia thi truomg cong nghé déi véi sy phit trién KT-XH
1.1.2. Khai niém va sy cén thiét phat trién thi truong cong nghé

* Khdi niém phdt trién thi truong cong nghé

Qua phén tich cc cac qua diém xem xét su phat trién thi truong
cong ngh¢ ¢ cac glac d6 khac nhau, luan an rat ra két luan: Phat
trién thi trwong cong nghe la qua trinh tdp trung phat trién dong bé
cdc yéu 16 cdu thanh nén thi truong cong nghé nham dam bdo cho
thi truong phat trién ké ca mat luwong va mat chdt.

* Sy cdn thiét phdi phdt trién thi truwong cong nghé

- Thi truong cong nghé 1a moi tru’(mg thiic day phat trién KH&CN

- Thi truong cong ngh¢ la noi thuong mai hoa chuyén giao tng
dung cong ngh¢ vao thuc tlen san xuat doi song
1.1.3. Nhén t6 anh hudng dén sy phat trién thi trudong cong nghé
1.1.3.1. Tiém lwe khoa hoc

Tiém luc khoa hoc ctia mot qudc gia quyét dinh chung loai, quy md,
trinh d6 cac san pham cong nghe trén thi truong cua quoc gia do.
1.1.3.2. Hé thong phdp ludt diéu tiét thi truwong cong nghé

Dé thi truong cong nghé van hanh hiéu qud, doi hoi Nha nudc
phai c6 hé thdng phap luat dong bo nhiam diéu tiét hoat dong cung -
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cau, dam bao quyén va loi ich hop phap ddi v6i cac cha thé tham gia
thi truong cong ngh¢.
1.1.3.3. Sw giin két cung-cau trén thi tru’(mg cong nghe

Thi truong 1a noi gdp g6 cua cac to chuc ca nhan ¢6 nhu cau mua va
béan san pharn cong nghé. Do vay, dé thi truong cong nghe phét trién thi
cung — cau cong nghe phai. gin két voi nhau, thuc day gia ting kha ning
thuong mai hoa cac san phim KH&CN trén thi truong.
1.1.3.4. Nguon lwc tai chinh dau tw cho thi truong cong nghe

Khai thac tong horp cac nguon luc tai chinh dong vai tro vO clng
quan trong trong viéc duy tri va thic day su phat trién cua hang hoa
cong nghé trén thi trudng thong qua ca vai tro bén cung va bén cau
san pham cong nghé.
1.1.3.5. Trinh dj, nang lyc ciia 16 chirc KH&CN

Céc to chitc KH&CN c¢6 vai trd quan trong trong viéc tao ra san
pham KH&CN ciing nhu thuc hién viéc thwong mai héa san pham
KH&CN trén thi truong, nhat 1a cac to chirc KH&CN cong lap.
1.1.3.6. MG hinh ting truéng ciia nén kinh té

Néu quéc gia theo du6i mé hinh tang truong dua vao tri thirc cua
con ngum su sang tao cua con ngudi thi ho s& dau tu dé thuc day
cung — cau cong ngh¢ cho thi truong va diéu d6 sé tac dong 1am cho
thi trudng cong nghé phat trién manh mé va nguoc lai.
1.1.3.7. Mikc dj hji nhdp quoc té

Muc d6 hoi nhap quoc té cang sau rong thi quy mo, chung loai
hang héa céng nghé cling nhu quy mé cung - cau vé cong nghé méi
trén thi truong cang 16n.

1.2. CONG CU TAI CHINH VOI SU PHAT TRIEN THI TRUONG
CONG NGHE

1.2.1. Tai chinh va cac cong cu tai chinh

1.2.1.1. Tai chinh

Tai chinh 1a pham tru kinh € khach quan, thuoc pham tru phan
phoi va ra doi gan lién véi cac hoat dong KT-XH cua con nguoi.

Tur cac quan niém khac nhau c6 thé khai quat quan niém vé tai
chinh nhu sau: Tai chinh phan anh téng hop méi quan hé gia cac
chu thé kinh té trong quéa trinh phan phoi cac nguon tai chinh nham
ddp 1ng nhu cau xa héi ciing nhw nhu cdu cua té chirc, ca nhan.

Tai chinh ¢6 hai chirc nang la: phan phdi va kiém tra giam sat. Van
dung dang dan hai chirc ning nay c6 tac dung tich cuc trong viéc kich
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thich phaét trién nén kinh té, gép phan khoi ddy va giai phong nguén hec
trong xa hdiva nang cao hiéu qua moi hoat dong KT — XH.
1.2.1.2. Cac cbng cu tai chinh

Cong cy tai chinh 13 cdng cy ma chu thé quan 1y van dung pham tr
tai chinh ton tai khach quan dé tac dong dén ddi twong quan 1y nham
dat dugc nhitng muc tiéu KT - XH da dinh trude.

Céc cong cu tai chinh chu yéu dugc sir dung bao gdm:

Mot la: Cong cu chi NSNN

Chi NSNN la viéc phéin phéi va sir dung qui NSNN nham dam
bao thuc hién cdac chic nang, nhiém vu cua Nha nudc theo nhitng
nguyén tdc nhat dinh. Day 1a cong cu tai chinh co ban dugc sir dung
dé phan phdi, sir dung quy tién té tap trung ciia Nha nudc cho timg
hoat dong, thudc chirc nang cua Nha nudc trén co sd luat dinh.
Thong qua chi NSNN, Nha nuéc cung kinh phi dé dau tu cho cac
linh vyc trong d6 c6 chi dau tu dé phat trién KH&CN ciing nhur thi
treong cong nghé.

Hai la: Cong cu thué

Thué 12 mot cong cu tai chinh dugc Nha nudc su dung dé huy
dong mat phﬁn clia cai xa hoi tir cac chu thé kinh té - x3 hoi khac
vao trong tay Nha nuéc. Pong thoi thong qua cac chinh sach thué ap
dung sé& c6 tac dong khuyén khich hodc han ché cac chu thé kinh té -
xd hoi dau tu phat trién cho cac hoat dong lién quan. Chinh vi vay,
cong cu thué sé tac dong manh dén viée khuyén khich hay han ché
su phat trién cta thi trudng cong nghé.

Ba la: Cong cu tin dung

Tin dung 1a viéc mot bén cho vay cung cip nguon tai chinh cho
bén di vay, trong do bén di vay s€ hoan tra tai chinh cho bén cho vay
trong mot thoi han théa thuan va thuong kem theo mdt khoan tién
1ai. Ban chét cua tin dung 14 biéu hién mdi quan hé kinh té gin lién
v0i qua trinh tao 1ap va str dung quy tin dung nham muyc dich thoa
man nhu cau vé von tam thoi cua chu thé dé phuc vu hoat dong san
xuat kinh doanh va theo nguyén tic hoan tra trong d6 c6 viéc cung
cap tai chinh dé phat trién thi trudng cong nghé.

Bon la: Cic quy dau tw KH& CN

Trong nén kinh té thi truong, Quy dau tu dugc xem 1a mot dinh
ché tai chinh trung gian phi ngan hang nham thu hat tién nhan réi tir

9


http://vi.wikipedia.org/wiki/L%C3%A3i_su%E1%BA%A5t

cac nguodn khac nhau dé dau tu vao nhiéu linh vuc kinh doanh khac
nhau, dam bao loi ich cho ca nguoi dau tu 1an ngudi nhan dau tu.
Cac quy KH&CN 1a mét trong nhitng quy dau tu chuyén siu cho
linh vuec KH&CN trong d6 c6 phat trién thi truong cdng nghé.

1.2.2. Tac dong cia cac cdng cu tai chinh dén sw phat trién
thi truong cong nghé

1.2.2.1. Tac dong cua cong cu chi NSNN

Dbi véi thi trudng cong nghé, chi NSNN ¢6 tac dong 16n va anh
hudng truc tiép dén moi hoat dong cua linh vuc nay, cu thé:

- Chi NSNN dau tu cho thi trudng cong ‘ngh¢ dugce cht trong vao
linh vuc trong diém xay dung co s¢ vat chat — ki thuat va dau tu co
chiéu séu cho hoat dong NC&PT, thuc hién nghién ctru ing dung
nham cung cap san pham cong nghé cho thi truong..

- Chi NSNN tac dong truc tiép dén hoat dong cua t6 chirc KH&CN
cong 1ap dé nghién ctru tao ra san pham cong ngh¢ dap ung yéu cau
cia Nha nudc. Mit khac, Nha nuée cip kinh phi cho cac td chuc
KH&CN cong lap dé “dat hang” mua hang hoa, dich vu (thong qua
don dit hang) nham phuc vu loi ich cong cong ctia Nha nude.

- Chi NSNN tap trung vao viéc tao mdi trudng dé thiic ddy hoat
dong sang tao va ddi méi cong nghé¢; thuc thi va bao vé quyén
SHTT, bao vé quyén va loi ich hop phap cua ca nhan, t6 chirc tham
gia vao thi truong cong nghg; chi dau tu cho dé tai, dé an, chuong
trinh thiét thuc lién quan dén phat trién thi trudng cong nghé; xay
dung doi ngii ngudn nhan lyc chat lugng cao,.

- Théng qua cong cu chi NSNN dé thyc hlen t6 chirc hoat dong
xuc tién thi truong cong nghé, to chirc “chg cong nghé” dé tang gia
trj giao dich mua ban cac san pham, dich vu KH&CN.

Nhu vay, chi NSNN tac dong dén viéce thic ddy ting nguon cung,
nhu cau cong ngh¢, ting sy gin két cung - ciu cong nghé cling nhur
viéc CGCN trén thi truorng
1.2.2.2. Tac dong cua cong cu thué

Véi tu cach la mét cong cy tai chinh, thué c6 anh huong truc tiép
dén hoat dong cua cac DN, to chirc KH&CN; tac dong dén cac linh
vuc nhu SHTT; CGCN; céc dich vu vé thong tin, tur van, dao tao, boi
dudng; phd blen ung dung thanh tyu KH&CN trong céc linh vuc KT -
XH. Viéc mién, giam thué dung din ddi véi thi trudng cong nghé
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thong qua vigc tao cung, kich cau va tao moi tru:orng lanh manh s& gop
phén thic day nhanh sy phat tnen cua thi truong cong nghé.

Céc hinh thtre vu dai thué ddi véi thi truong cong nghe gom Uu
dai thong qua thue sudt, Ap dung cac quy dinh lam giam can cir tinh
thué, Ap dung ché d¢ mién giam thue

Khi ap dung céc hinh thirc vu dai vé thué thuc chét 13 hinh thire cap
phat Von gian tiép cho cic DN, to chirc KH&CN, tao diéu kién cho cac
DN, t6 churc KH&CN ¢6 thém vén dau tur cho NC&PT cong nghé (tao
cung) hodc dé mua sim cong ngh¢ mai (kich cau) Ngoai ra, luan én da
phén tich rd tac dong cua tung sic thué Gia tri gia tang, Thue thu nhap
doanh nghiép, Thue thu nhép céac nhan, Thué Xuat nhap khau dén viéc
phat trién timg yéu t6 cta thi truong cong nghé.
1.2.2.3. Tac dong cua cong cu tin dung

Tin dung 1a mot trong nhung hinh thirc huy dong vbén quan trong
dé phat trién thi truong cong nghe thé hién ¢ nhig khia canh sau:

- Tin dung c6 thé dap tmg nhu cau vé von kip thoi cho cac cho cac to
chue, cd nhén, DN phét trién cong nghé cung Ung trén thi truong.

- Viéc sur dung nguon von tin dung thong thuong phai qua qua
trinh tham dinh. Vi thé, cac DN, t6 chirc KH&CN phai st dung
dung myc dich, c6 hi¢u qua dé phat trién thi truong cong ngh¢.

- Chinh séch 1ai suét tin dung la cong cu quan trong khuyen khich
cac DN, t6 chirc KH&CN va ca nhén tinh toan, nghién ctru ky ludng
vé viée quyét dinh vay v6n nhiéu hay it, thoi han vay va hoan
1.2.2.4. Tac dpng cua cac Quy KH&CN

Luén an dé cap tac dong cua 05 qu KH&CN dén phat trién cac
yéu to cua thi truong cbng nghé, gom cac qu Quy phat trién
KH&CN Qudc gia (NAFOSTED); QUy d6i méi cong nghé qudc gia
(NATIF); Quy phat trién KH&CN cap B, tinh, thanh phd; Quy phat
trién KH&CN cua DN; Quy khei nghi¢gp DN KH&CN VN (VSF)
1.2.2.5. Piéu ki¢n phdt huy tic dung cdc cong cu tai chinh
1.3. KINH NGHIEM QUOC TE VE SU DUNG CAC CONG CU TAI
CHINH THUC PAY PHAT TRIEN THI TRUONG CONG NGHE VA
NHUNG BAI HOC RUT RA POI VOI VIET NAM

Luén 4n da dé cap kinh nghlem st dung ting cong cu tai chinh:
Chi NSNN, Thué, Tin dung va cic quy KH&CN cua cac nudc:
Trung Qudc, Nhat Ban, Han Quéc, Cong Hoa Lién Bang bure, Hoa
ky. Tu d6 da rat ra bai hoc kinh nghiém c6 thé xem xét ap dung dé
thac day phat trién thi truong cong nghé Viét Nam.
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\ Chuong 2 . i ,
THU'C TRANG SU DUNG CAC CONG CU TAI CHINH THUC
PAY PHAT TRIEN THI TRUONG CONG NGHE VIET NAM

2.1. THUC TRANG THI TRUONG CONG NGHE VIET NAM
2.1.1. Khung kho phap ly diéu tiét thi truong cong nghé

Khung kho6 phép 1y vé thi truong céng nghé dan dugc hoan thién,
hé théng van ban phép luét lién quan dén thi trudng cong ngh¢ dang
dan tro nén thiét thyc hon. Tuy nhién, cac van ban hudéng dan con co
mot s6 diém chwa dong nhat giira cac Bo/nganh/dia phuong.
2.1.2. Thuc trang hang héa cong nghé

Trong nhitng ndm qua, hang hoa trén thi truong cong nghé da tang
vé s6 luong va chit luong. Tuy nhién, ty trong cac cong ngh¢ tién tién
con khiém ton. Nhin mét cach tong quat, cong ngh@ cua Vi¢t Nam hién
van con lac hau, trinh do tay nghé chua cao; so voi cac nudc phat trién
thi con khoang cach kha xa vé trinh do cong ngh¢.

2.1.3. Thyc trang vé ngudn cung cong nghé

GOom: Ngudn cung trong nude (Cac t6 chic KH&CN, cac DN
KH&CN, cac DN va cac nha sang ché doc 1ap); Ngudn cung tir nude
ngoai (nhap khau cong nghé thdng qua FDI va chu yéu tir Trung Qudc).
2.1.4. Thyc trang vé ngudn ciu cong nghé

Gom: Nguén cau tir cac DN (gém DN co vbn dau tu trong nudc va
DN c¢6 vbn dau tu nude ngoai); Ngudn cau tir Chinh pha; Ngudn cau
tir cac ho nong dén; Nguon cau tur cac Vién NC, truong dai hoc
2.1.5. Thuc trang vé to chire dich vu trung gian thi truomg cong nghé

Gom: Heé thong Techmart Viét Nam, cac Trung tam/San giao dich
cong nghé, cong tac danh gia, tham dinh va giam dinh cong nghé

Thoi gian qua, Viét Nam da t6 chirc thanh cong nhiéu Cho cong
nghé va thiét bi (Techmart) véi quy mé qudc té, qudc gia, khu vuc,
dia phuong va thu hat dugc nhiéu ddi twong tham gia. Cac Trung
tam/San giao dich cdng nghé da hoat dong tich cuc song van con maot
s6 san hoat dong con mo nhat. Hoat dong danh gid, thim dinh va
giam dinh cdng nghé c6 sy chuyén bién song chwa o6n dinh.
2.1.6. Panh gia chung thyc trang thi trweong cong nghé Viét Nam

Nhin chung thi trudng cong nghé di khoi sic, budc dau da dat
dugc nhiing Kkét qua nhét dinh. Nhiing han ché cu thé cling da dugc
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chi 1 nhu: Vé phia cung: N gudn cung cong nghé ndi sinh con ngheo
nan, con phu thudc nhiéu vao nhap khau (chu yéu tor Trung Quoc)
Viéc thuong mai hoa két qua NC&PT con bat cap. Vé phia cau, Pau
tu ctia DN cho NC&PT con qua thap, Nhu cau d6i méi cong nghé cua
DN khong cao; Viéc CGCN con nhiéu bat cap. Vé dich vu trung gian
thi truong cong nghé, Cac to chirc hd trg _trung gian con yéu; Cho
Techmart hoat dong vdi quy md nho; cac to chirc dich vu hau hét tap
trung 6 mot sO thanh phd 16n; ning lyc tiép thi chua khuyén khich
duoc nhu cau d6i moi cong nghé ciia DN (dic biét DN nho va vira);
2.2. THUC TRANG SU DUNG CONG CU TAI CHINH THUC PAY SU
PHAT TRIEN THI TRUONG CONG NGHE VIET NAM

2.2.1. Thue trang chi NSNN déu tw cho thi truong cong nghé Viét Nam
2.2.1.1. Thuc trang diu tw nguén tai chinh cho KH&CN Viét Nam

* Thye trang dau tw NSNN cho KH&CN Viét Nam_

Trong nhimg nam qua, Nha nudce chi cho KH&CN van dam bao
mure chi tdi thiéu 2% trong tong chi NSNN (tuong duong khoang
0,5% GDP). Xét trong ca giai doan 2011 - 2015, tong chi NSNN cho
KH&CN cao gap 5,6 lan so voi giai doan 2001 - 2005 va gap 2,2 lan
so voi giai doan 2006 - 2010. Tuy nhién, ty 1é chi nay so véi cac qudc
gia c6 nén KH&CN phat trién thi Viét Nam van con thip. Thém vao
d6, quy mé GDP ctia Viét Nam thap nén s6 chi dau tu cho KH&CN
chwa dap tng duoc yéu cau thyc tién.
2.2.1.2. Thure trang chi NSNN ph:it tnen thi truong cong nghé Viét Nam

M@t la: Chi NSNN dau tw phat trién thi truong cong nghe

- Thuec trang chi NSNN tao cung cong nghé: Chi NSNN giit vai tro
cha dao (chiém khoang 60%), trong do chi cho NC&PT chiém
khoang 35 - 40% tong so dau tu cho KH&CN (dat khoang 0,18 -
0,2% cua 0,5% GDP) Néu so sanh vé6i cac qudc gia trén thé gioi thi
ty 1& chi qudc gia cho NC&PT trén GDP cua Viét Nam con thap.

- Thuc trang chi NSNN dép ing cdu cong nghé: Voi tiém lue
NSNN con han ché nén chi NSNN cho hd tro d01 moi cong nghé rat
han ché. Vi vdy, nhu cau doi méi cong nghé ctia to chirc ca nhén thép.

Thi ba, thue trang chi NSNN hé tro phdt trién dich vu trung gian.

Bo KH&CN da phéi hop véi cac Bo/tinh/thanh phé truc thuoe TW
t6 chirc dugc nhiéu ky Techmart véi quy md québc gia, quc té, vang.
Néu tinh ca cong nghé, thiét bi duoc giao dich théng qua cac Hoi chg
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thi tong gié tri cac hop dong mua ban cong nghé udc tinh dat khoang
20.000 ty dong (twong duong khoang 1 ty USD). Tuy nhién, so véi
cac nudc trén thé gidi, chiing ta van con kém vé mirc d6 va sb luong
cua cac loai hinh dich vu KH&CN.

Hai I3: Phin bo ngudn tii chinh dau tzrc]zo thi truomg cong nghé.

Viéc phan bd NSNN phat trién cac yéu td cia thi trudng cong nghé
con dan trai va phén tan tir cac By, nganh t6i cac dia phuong va diéu
d6 dang tré thanh rao can 16n han ché phat trién ngudn cung cong nghé
trén thi truong. Viée phan bd chua dam bao theo nhing tiéu chi rd
rang, thiéu co ché canh tranh minh bach, phan tin nén hi¢u qua dau tu
thap, ché d6 luong bong khdng cao, co s& vat chat thiéu hut,... tac
dong 1am kim ham phat trién cia thi truong cong nghé thoi gian qua.
2.2.2. Thuc trang sir dung cong cu thué thic diy phat trién thi
truomng cong nghé Viét Nam

Céc cong cu thué cho thiy hé théng van ban phap luat hién hanh
da c6 nhitng vu dai nhat dinh vé mat chinh sach thué danh cho thi
truong cong nghé. Tuy nhién trong thuc té thi truong van chua phat
trién duoc nhu ky vong, sd lugng DN, t6 chitc KH&CN van chua dap
mg duoc nhu myc tiéu dé ra, mit khac sé DN, t6 chitc KH&CN da
duoc hudng nhitng wu dai chinh sach thué con it.

2.2.3. Thl.rc trang sir dung cong cu tin dung hé tro phat trién thi
trudng cong ngh¢ Viét Nam

Co ché dé tiép can ngudn von nay dau tu NC&PT cong nghé con
nhiéu khé khin do quy dinh vay vén, hd trg 13i sudt hogc bao lanh tin
dung con nhiéu bat cap. Mat khac, do linh vyc nay c6 tinh rti ro cao,
thoi gian thu hoi von lau ... nén da can tré khong nho ddi véi nhimg
dbi tugng c6 nhu cau vay von dé cung cong nghé cho thi truong.
2.2.4. Thye trang sir dung cac Quy KH&CN h tro phat trién thi
truong cong nghé Viét Nam:

Cac Quy KH&CN cap Qudc gia, tinh/thanh, Bo/nganh dugc st
dung chu yeu la dé tai trg, cho vay voi lai suét vu dai, hd tro 13 suat
bao lanh... d6i voi céc t6 chirc, ca nhan tham gia hoat dong phat trién
cong nghé. Thyc té mure trich lap cac quy con thap chwa dat quy dinh.
Vi du: Quy phat trién KH&CN quoc gia la 500 ty nhung murc trich
thuc t& cao nhat méi dat 300 ty ddng. Quy doi méi cong nghé qudc
gia chura dam bao mirc ton quy theo quy dinh 14 1.000 ty dong.
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2.3. DPANH GIA TONG HOP THUC TRANG SU DUNG CAC CONG
CU TAI CHINH THUC PAY PHAT TRIEN THI TRUONG CONG NGHE
2.3.1. Nhirng két qua dat dwoc

Céac cong cu tai chinh (chi NSNN, thué, tin dung, cac Quy
KH&CN) da c6 tac dong tich cuc trong viéc hinh thanh va phat trién
thi truong cong nghé Viét Nam thoi gian qua. Cu thé 1a: s6 luong
sang ché va giai phap hiru ich tang, gia tri xut khau cong nghé cao
tang. Toc d6 dbi méi cong nghé dat muc tleu dé ra. Gia tri giao dlCh
cong nghé trén thi truong ting, mang ludi to chire trung gian, tu vén,
danh gia, moi gioi va CGCN dugc tang cuong.

2.3.2. Han ché va nguyén nhan
2.3.2.1.Vé céng cu chi NSNN cho thi truong cong nghé Viét Nam

- Chi NSNN dau tw cho phdt trién thi trieong céng nghé con thdp: Chi
NSNN cho KH&CN dat ty 18 2% tong chi NSNN (twong dwong 0,5%
GDP) nhung thyc té thi khong du ty 1¢ tdi thiéu 2% theo quy dinh do
phéi trich 1ap du phong hang nam. Trong do, mirc chi cho NC&PT
chiém ty 1& thép (dat khoang 35 - 40% tong chi cho KH&CN, tuong
duong khoang 0,18-0,2% GDP). NSNN quan tAm dau tu cho cac Vién
nghién ctru song chua quan tim ding mirc dau tu cho NC&PT ¢ Trudng
PH/cao dang;...

- Viéc phéan b6 nguon tai chinh tir NSNN dau tw cho thi truong
cong nghé chua mang lai hiéu qud cao va con nhiéu bat cdp: Co cau
phan b6 NSNN cho KH&CN chua hop 1y do ty 1€ trich du phong
chiém ty 1é cao; Kinh phi thyc hién nhiém vu cap Nha nudc thap (giai
doan 2010-2015: binh quan 6,95 ty dong/nam); Phan b nguén tai
chinh thiéu trong diém, dan trai tir cap TW t6i dia phuong; Thiéu sy
hd tro ciia Nha nude dé cac nha khoa hoc quang ba, gisi thidu két qua
NCKH cho xa hoi. Phan bd NSNN dé xdy dung trung tdm, san giao
dich cong nghe trong th(n glan qua chua gin két chit ché véi hoat
dong san Xuat va thleu gan két voi cac DN cho nén chua thuc day
dugc su gan két cung-cau trén thi truong cong ngh¢ nhu ky vong.
2.3.22.Vé cong cu thué thic diy phat trién thi truong cong nghe

- Viéc trién khai cac wu dai thué chwa dong b, hiéu qud thap: DO
thu tuc huong wu dii phirc tap, hé théng van ban con chdng chéo.
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Nhiéu vin ban phap luat ciing chua co su thong nhat vé noi dung va
hudng dan thuc hién. Tiép theo 1a viéc trién khai thuc hién wu dai
thué dbi véi hoat dong thi truong cong ngh¢ chua déng bo triét dé.

- Thiéu nhitng chinh sach thué dem lai loi ich thiét thuc cho thi
truong cong nghé: Theo quy dinh thi CGCN thudc ddi twong mién
thué GTGT nén thué GTGT dau vao khong duoc khiu trir ma phai
tinh vao chi phi, dan dén 1oi nhuan DN bj giam. Ngoai ra, thué GTGT
khong ¢6 uu dai danh cho cac san phim cong nghé cao, cong nghé

..Vé& thué TNDN thi quy dinh thu nhap tir hop déng CGCN, hop
dong dich vu KH&CN khong duoc vu dai thue
2.3.2.3. veé cong cu tin dung hé tro phat trién thi truong cong nghé

- Tin dung cho céng nghé nhé vé quy mé, it vé sé hrong:Méi chi
cd nhiing khoan vay nhé 1é phuc vu hoat dong KH&CN, chua c6
nhitng khoan tin dung quy mé 16n dau tu cho hoat dong cong nghé.

- Co ché chinh sach wu ddi tin dung cho thi truong cong nghé con
han ché: Thi tuc va diéu kién dé dugc vay von rat kho khan. Hién
chua c6 chinh sach uu dai tin dung nao danh cho thi trudng cong nghé.

- Thii tuc dé nghi hé tro tin dung con phirc tap: Tin dung cho thi
truong cong nghé mang tinh rui ro cao nén cac to chirc nay thudng cd
xu huéng kiém soat, that chit diéu kien cho vay.
2.3.2.4. Quy KH&CN hé tro phit trién thi truong cong nghé

- So lwong quy hoat dong con it, quy mo von nho: Cac Quy & cap
d6 qudc gla (Quy phat trién KH&CN quoc gia, Quy doi méi cong
nghé quéc gia; Quy phat triéen KH&CN cap Bo/tinh/thanh phd) co
khoang hon 20 quy. Vén diéu 18 cua Quy phat trién KH&CN qudc
gia 13 500 ty dong, Quy d6i méi cong nghé qudc gia 1a 1000 ty dong
(nam 2015, Quy nay moi huy dong dugce 300 ty dong) cac Quy phat
trién KH&CN céap Bo/tinh/thanh phd ¢6 nguon v6n nho hon nhiéu.

- Viéc trich lap va su dung Quy pht trién KH&CN ciia DN chira
hiéu qua: Hién s6 DN di trién khai trich 1ap va sit dung Quy nay
chiém ty 16 rat it. Nhu cau d6i mé6i cong nghé ctia DN 1a khong nhiéu
va dai da s6 cac DN ¢ Viét Nam 1a DN nho va vira (chiém trén 95%).
Mat khéc, con do sy phirc tap trong thuc hién trich 1ap, st dung, hoan
nhap Quy lién quan dén thué TNDN...
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Chuong 3
GIAI PHAP HOAN THIEN SU DUNG CAC CONG CU TAI CHINH
THUC PAY PHAT TRIEN THI TRUONG CONG NGHE O VIET NAM

3.1. MUC TIEU, NHIEM VU PHAT TRIEN THI TRUONG CONG NGHE VIET NAM
3.1.1. Muc tiéu phat trién thi treomg cong nghé¢ Viét Nam

- Tang gié tri giao dich mua ban cac san pham va dich vu KH&CN
trén thi truong hang nam binh quéan khéng dudi 15%, khong dudi 20%.

- Ty trong giao dich mua bén tai san tri tué¢ trong tong gia tri giao
dich trén thi truong cong nghé dat khong dudi 20% vao nam 2020.

- Pén nam 2020, thiét 14p mang ludi san giao dich cong nghé
kém theo: hé théng t6 chire dich vu KH&CN hd trg, trong tam la
thanh phé H6 Chi Minh, Ha Noi va Da Nang.

3.1.2. Nhiém vu phat trién thi truong cong nghé Viét Nam

- Hoan thién méi truong phap 1y va nang cao hiéu lyc quan ly
Nha nuée vé thi truong cong nghé.

- Thuc day cung - cau cong ngh¢ va nang cao nang luc CGCN

- Thuc day hoat dong dich vu thi trudng cong nghé.

3.2. QUAN PIEM SU DUNG CAC CONG CU TAI CHINH THUC PAY
PHAT TRIEN THI TRUONG CONG NGHE VIET NAM.

1- Sur dung céc cong cu tai chinh phai huéng vao viéc tao lap va
phat trién cac yéu td cua thi truong cong nghé.

2- Su dung cac cong cuy tai chinh phai hudng t61 muc tiéu rd rang
va tang cuong su phdi hop gura cac cong cu tai chinh nham thic day
su phat trién dong b cac yeéu td cia thi truong cong nghé.

3- Sir dung céc cong cu tai chinh phai ddm bao tirng budc giam
“bao cip” NSNN déu tu cho thi trudng cong nghé.

4 - Str dung cac cong cuy tai chinh phai khuyén khich huy dong tong
hop cac ngudn luc xa hoi, dic biét 1a cic nguon ngoai NSNN tham gia
vao phat trién thi truong cong nghé
3.3. GIAI PHAP HOAN THIEN SU DUNG CAC CONG CU TAI CHINH
THUC DAY PHAT TRIEN THI TRUONG CONG NGHE O VIET NAM
3.3.1. Hoan thién cong cu chi NSNN thiic diy phat trién thi
trwong cong ngh¢ Viét Nam.
3.3.1.1. Xdc dinh 1§ trinh ting chi NSNN hop ly diu tw cho thi
truong cong nghé Viét Nam.
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(1) Tang ty l¢ chi NSNN cho KH&CN la nén tang dé tang
chi cho phat trién thi truong cong nghé Viét Nam.

- Trong giai doan t4i can tang chi NSNN dau tu cho thi truong
cong nghé thong qua ting ty 1& dau tu cho KH&CN tir nay dén nim
2020 dé dat ty 1& trén 2% téng chi NSNN. Xac dinh 16 trinh tang phu
hop vdi tung giai doan va sau nam 2020, ngudn ngoai NSNN 14 ngudn
chii yéu dau tw cho KH&CN va thi truong cong nghé ndi riéng.

- Tang chi NSNN dau to NC&PT: Chu trong phat trién
theo chiéu sau ddi v0i1 hoat dong NC&PT; Khuyén khich phat trién
cong nghé noi sinh; gin két cung — cau trén thi truong cong nghé.

(2) Chi NSNN dé nhdp khau cong nghé phai gan véi diéu
kién phat trién KT - XH va dam bdo nguon “cong nghé sach”.

Giai doan dau chu trong hon vao nhap khau cong ngh¢ dé
hoc hoi, tich lily kién thirc, quy trinh, bi quyét cong nghé va khi c6
da von, kién thirc can thiét thi chuyén hudng trong tim vao nghién
ctru co ban dé tu tao nguén cong nghé noi sinh. Viéc chi NSNN dé
nhap khau cong nghé can luu tAm t6i viée cha trong chét luong cua
cong nghé, giam thiéu viéc gy 6 nhiém mai truong.
3.3.1.2. P6i mdi phian bo nguén NSNN cho thi trwong cong nghé

(1) Piéu chinh ty 1é chi du phong KH&CN tir NSNN dau ti cho
KH&CN dé ting kinh phi ddu tw phat trién thi truong cong nghé.

Vi€c giam kinh phi dy phong phu hgp voi timg giai doan phat
trién dé trén co s d6 tang thém ngudn von cho chi dau tu phat trlen
va chi thuong xuyén. Nguon du phong can t1ep tuc giam dan Xuong
theo 19 trinh phu hop, giam khoang 10% tré xuong (2021 - 2025) va
5% trd xubng (2026 - 2030).

(2) Hoan thién dinh mirc phdn bé va chi tiéu NSNN cho KH&CN.

Nghién ctru xdy dung co ché méi vé phuong thic lap du toan va
phan bd du toan NSNN, chuyén dan tir viéc 1ap du todn NSNN va
phan bd dy toan NSNN cho céc co quan, don vi theo yéu t6 dau vao
sang 1ap du toan ngén sach va phan bd du toan ngin sach theo két
qué dau ra, gan Vo1 két qua va hiéu qua cong viéc.

(3) Nha nuée can cé co ché phan bé nguon lwc hop 1y dé hé tro
cac DN ndng cao nang luc KH&CN cua DN

(4) Phédn b6 nguén lyc dau tw cho hoat ddng trung gian theo
huong déng bo va hién dai.
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(5) Viéc phan bé nguon tai chinh phai di kém voi co ché gidam sdt
chuyén biét d@é thanh kiém tra doc ldp doz VOi nguon von sir dung
3.3.2. Hoan thién cong cu thué nham thic diy phat trién thi
trwong cong nghé Viét Nam
3.3.2.1. Hoan thién chinh sdch wu dai thué dé thiic ddy phét trién
thi trwong cong nghé. ’ o

- Hoan thi¢n chinh sach thué GTGT: Can nghién ctu stra di, bd
sung chuyén uu dai chu yéu ¢ khau nop thué dau vao sang vu dai &
dau ra. Déi véi khoan thué GTGT dau ra trong ky cua nhitng hang
hoa, dich vy KH&CN thi dua vao ddi twong khong phéi ké khgi va
nop thu¢ GTGT, nghia 1a DN khong phai nop thu¢ GTGT dau ra
nhung van dugc khau trir thué GTGT dau vao.

- Hoan thién chinh sdach thué TNDN

+ M¢ rong mién thué TNDN cho céc loai hop df)ng KH&CN: (1)
Hop dong NCKH va pht trién cong nghe (2) Hop dong CGCN; (3)
Hop dong dich vu KH&CN (Hién, viéc mién thué TNDN chi ap
dung d6i véi loai hop dong loai (1), con loai (2) va loai (3) khong co6
su vu dii nao). B6 sung chinh sach wu dii thué TNDN voi cac loai
hop dong (2), (3) nhu véi loai hop dong (1) dé thuc day su hoat
dong cua céc td chirc trung gian, tao ldp moi truong lanh manh cho
cac DN, t6 chirc KH&CN.

+ Ap dung mién giam thué TNDN theo ty 1¢ doanh thu KH&CN
trén tong doanh thu ddi véi cac DN va t6 chirce KH&CN.
3.3.2.2. Hoan thién chinh sdch thué dong bg, hi¢n dai va ning cao
hiéu quda thuc thi.

Mgt 1a: Ap dung co ché mét cira khi gidgi quyét thi tuc hanh
chinh doi véi DN va té chirc KH&CN

Khi chuyén sang co ché mét ctra, don vi chi can lam thu tuc duy
nhat mot 1an ¢ co quan chuyén tréch. Thiét lap co ché khuyén khich
DN ty gidc ké khai, c6 thé tu diéu chinh. Khi &p dung co ché mot
ctra, vé phia cdc co quan quan ly, can phal nang cao kha nang trao
d6i, két ndi thong tin dé c6 thé tra cau, giam sét, quan ly.

Hai la: Ap dung hé thong “tin hoc héa” dong bé toan nganh dé
gidi quyét nhanh thu tuc hanh chinh

Can trién khai h¢ théng diang ky DN KH&CN qua mang, DN ¢6
thé tai mau don va cac ndi dung can ké khai. Dbi véi cac tha tuc
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hanh chinh, thu tuc xin hudng wu dai thué,... ciing c6 thé &p dung
hinh thizc ké khai, nop va giai quyét tha tuc qua mang Internet.
3.3.3. Hoan thién cong cu tin dung dé hd tro thic diy phat trién
thi trweong cong nghé V|et Nam.
3.3.3.1. Ting cwong nguén von tin dung dé phat trién thi truong
cong nghé.

Mot la: Poi véi ngudn vén tir cdc NHTM

Nguon tin dung tr cac NHTM danh cho thi truong cong nghe
nhiéu hay it phu thudc vao chinh kha nang sang tao d6i méi, nam
bét thi truong cia DN, td chire KH&CN. Diéu nay doi hoi DN, td
chic KH&CN phai gin nghién ctru véi thi truong, ¢ tinh toan
nhanh nhay, chinh x4c, c6 kha nang tiép thi, chao ban san phém,. ..

Hai la: Déi véi nguén tin dung tir Ngdn hang phdt trién Viét Nam

Bo KH&CN can phéi hop véi VDB, véi Bo Tai chinh va cac co
quan lién quan dé dé xuét xay dung quy ché cho vay phat trién thi
truong cong nghé, trong do quy dinh rd: Péi tuong dugc vay, quy
trinh va ho so thi tuc cho vay, ty 1& von hang nam danh cho phat
trién thi truong cong nghé. Trong thoi gian dau c¢6 thé danh 3.000 ty
trong sé vbn diéu 1é ctia VDB dé cho vay, dbi turong duoc vay la cac
DN, t6 chirc KH&CN c6 du an dau tu d6i moi cong nghe, trién khai
ing dung cong ngh¢ mai tiém nang. Ngoai ‘ngudn von vay tryc t1ep
tir VDB, can x4y dung co ché chinh sach dé vay lai tir ODA, co ché
Béo lanh cho vay trong linh vuyc phat trién thi truong cong nghé.
3.3.3.2. Hoan thi¢n chinh sdich wu ddi tin dung dé thiic ddy phat
trién thi truong cong nghé

- D6i véi chinh sach tin dung théng thwong: Thanh 1ap dugc bd
phén chuyén trach tham dinh, danh gi4 dinh ky cac dé tai, du an trong
linh vuc cong nghé dé lya phuong an dau tu. Bo KH&CN phdi hop
v6i VDB va céc to chuc tin dung dé thu hut ngudn vén vao nhimng dy
an dau tu kha thi. Tuy nhién, viéc cho vay phai tir nguon von trung va
dai han véi 13i suat hop 1y.

- Déi v6i chinh sach tin dung wu ddi:

+ Chinh sach tin dung cua Quy phat trién KH&CN quéc gia can
hoan thién viéc xay dung co ché phu hop dé Quy chu dong tiép can va
thu hut nhimng giai phap cong nghé tir nhidu ting 16p trong xa hoi.
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+ Chinh sich tin dung ciia Quy phat trién KH&CN cap
Bo/tinh/thanh phd can ddy manh hon nita viéc giao quyén chu dong
cho cac Quy nay trong hoat dong cho vay theo nguyén tic dam bao
hiéu qua, Nha nudc chi can kiém tra giam sat thdng qua hé théng chi
tiéu bao cao dinh ky két hop véi cong tac thanh kiém tra theo quy dmh

+ Chinh sach tin dung ctua Quy ddi méi cong nghé quoc gia can
tlep tuc xem xét bo sung cic quy dinh thuan loi hon vé cac mit 1ai
suat, diéu kién bao 1anh, mo rong ddi tuong dugc vay...

3.3.4. Hoan thién Quy KH&CN dé hd tro thic diy phat trién thi
truong cong nghe Viét Nam

3. 3 4.1. Tang so lugng va quy mo vén hoat dong cac Quy phat
trien KH&CN quoc gm, Quy phat trten KH&CN cap
Bé/tinh/thanh pho; Quy doi méi cong nghé quic gia.

- P6i voi Quy phat triéen KH&CN qudc gia (NAFOSTED)

Tang cudng von bod sung cho Quy 1én it nhét 2.000 ty dong tré 1én
va phu hop véi timg giai doan phat trién dé dap timg nhu cau cho vay,
tai tro toi cac DN, to chirc va ca nhan NCKH va cong ngh¢ va cho
vay ddi véi cac to chirc trung gian trén thi trudng cong.

- Bdi v6i Quy doi méi cong nghé quoc gia (NATIF): Hoan thién bg
may quan ly va co ché hoat dong cua Quy; Huy dong du ngudn von theo
diéu 1&; Phan b6 von hop ly de thic day phat trién thi truong cong ngh¢

- Béi véi Quy phat trién KH&CN cap Bo/tinh/thanh pho Tang
cuong bd sung von t6i thiéu cho m01 Quy dam bao vén diéu 18 dat it
nhit 20 ty dong tré 1én (hién da sd tir 1-10 ty dong) va hudng toi
phai coi viéc thanh 1ap va hoat dong ctia Quy nay 1a bat buoc

3.3.4.2. Hoan thi¢n quy dinh trich lgp Quy phat trién KH&CN
ciia DN dé ting cwong nguén tai chinh phat trién thi truwong cong
nghé Viét Nam

- Bo KH&CN can ph01 hop v6i Bo Tai chinh, Tong cuc thué de
ra cac van ban hop nhat huong dan chung, dinh ky c6 tuyén truyén
cap nhat nhiing thay d6i ¢é DN niam duogc nhitng van dé méi.

- Hé thong van ban phap luat sira d6i theo hudng thong thoang vé
tha tuc ho so va diéu kién dé duge ghi nhan chi phi cho hoat dong
KH&CN, trong d6 can dugc sira doi trong quy dinh vé viée str dung
Quy phat trién KH&CN
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3.3.4.3. Hoan thién 10 chirc va hogt djpng cia Quy khoi nghiép
DN KH&CN dé tang nguon diu tw cho phdt trién thi trwong cong
nghé Viét Nam. . )

Xay dyng hanh lang phap 1y dong bo, thong nhit tir cac khau dau tu,
ngan sach, quan ly tai chinh ddm bao cho sy hoat dong cua Quy.

3.4. CAC GIAI PHAP HO TRO KHAC

3.4.1. P6i méi nhan thire vé vai tro quan Iy Nha nwéc vé thi
treong cong nghé.

3.4.2. Huy ddng cac ngudn lwe ngoai NSNN diu tu phat trién thi
trwong cong nghé Viét Nam

3.4.3. Py nhanh tién d9 chuyén ddi co ché hoat dong ciia cac to
chirc KH&CN sang co' ché ty chi, tw chiu trach nhiém

3.4.4. Nang cao chit lu’o’ng dao tao doi ngii cin b KH&CN
trong linh vuec thi trlro’ng cong nghé.

3.4.5. Khuyen Khich va thuc diy sw gan két Truomg dai hoc —
DN- Nha nwéc dé phat trién thi truong cong nghé.

3.4.6. Nang cao ning lwe ciia cic to chire trung gian va ning luc
NC&PT ciia Truwong dai hoc/cao dang dé phat trién thi truong
cong nghé

3.4.7. Tang cuong cong tac thong tin tuyén truyén nhiam thic
day phat trién thi truong cong nghe Viét Nam

3.5. PIEU KIEN PE THUC HIEN GIAI PHAP

- Quan triét sdu sic quan diém cua Pang, Nha nudc vé phat trién
thi truong cong nghé Viét Nam

- D6i mai tu duy dé phat trién thi truong cong nghé Viét Nam

- Tiép tuc hoan thién, bo sung dong b hé thong cac giai phap
phat trién thi truong cong nghé.

- Phat huy manh mé tinh ty chu, tu chiu trach nhiém dé tao su
ning dong dap ng yéu cau phat trién mdi va hoi nhap quoc té.

- Pam bao su phdi hop chiat ché giita gita cac cap, cic nganh
trong qua trinh thuc thi nhiém vu trién khai theo 19 trinh phat trién.
Tang cu:ong thanh tra, gidm sat va danh gia khach quan dé dam bao
cac giai phap dua ra mang lai hiéu qua t6i wu.

- Cén quan tam dac biét toi dao tao, bdi dudng ngudn nhan lyc
dap tmg y€u cau phat trién méi

- Can phai xay dung hé théng thong tin thi trudng cong nghe cong
khai, minh bach, hién dai va phti hop véi thoi ky phat trién méi.
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KET LUAN

V61 muc ti€u nghién ctru 1a hoan thién vé& mat nhan thire luan
cling nhu tim ra cac giai phap kha thi hoan thién viéc sir dung cac
cong cu tai chinh thuc phét trién thi trudong céng nghé Viét Nam,
luén 4n da giai quyét duoc nhitng ndi dung co ban sau:

1) V& mit 1y luan, Luan 4n di khai quat ban chét, vai trd cta thi
truong cong nghé, vé khai niém va ciu thanh cua thi trudng cong
nghé, cic nhan t6 anh huong dén su phat trién cua thi truong cong
nghé. Lam rd ban chit va tac dong cia cac cong cu tai chinh (chi
NSNN, thué, tin dung va cac quy KH&CN dén su phat trién cua thi
treong cong nghé). T kinh nghiém st dung cac cong cu tai chinh
thac day phat trién thi trudng cong nghé cia cac nude trong khu vuce
va trén thé gidi rat ra nhitng bai hoc c¢6 thé nghién ctru ap dung cho
Viét Nam.

2) Vé mit thyc tién, Luan an da khai quat dugc thuc trang thi
truong cong nghé Viét Nam thoi gian qua; Phan tich danh gia thuc
trang st dung cac cong cu tai chinh (chi NSNN, thué, tin dung va
cac quy KH&CN) dén su phat trién cta thi truong cong nghé nudc
ta giai doan 2011 - 2015. Qua do, tac gid da chi ra dugc nhiing wu,
nhugc diém chinh trong viéc sir dung céc cong cu tai chinh thuc day
phat trién thi trudng cong nghé ciing nhu néu ra nguyén nhéan cia
nhitng han ché do.

3) Dua trén co s& ly luan va phan tich tinh hinh thyc tién, Luan
an dé xuat nhimg quan diém dinh hudng co ban st dung cac cong cu
tai chinh thuc day phat trién thi truong cong nghé. Cac giai phap kha
thi nhdm hoan thién sir dung cac cong cu tai chinh dé thuc day phat
trién thi truong céng nghé nudc ta thoi gian téi dwoc chia thanh 5
nhom: nhom giai phap hoan thién cong cu chi NSNN, nhom gidi phép
hoan thién cong cu thué, nhom giai phap hoan thién céng cu tin dung,
nhom gidi phap hoan thi¢n vi¢e trich 1ap va st dung cac quy KH&CN
va nhom giai phap khac.
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