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MO PAU

1.  Tinh cAp thiét cha dé tai nghién ciru

Gido duc dai hoc & Viét Nam hién nay gip phai kho khan rat 16n do 1a van dé chat lugng va
tai chinh. Trong diéu kién dit nudc ngay mot kho khan vi no cong va tham hut ngudn tai chinh,
liéu ngan sach dau tu cho gido duc dai hoc c6 1a trong tAm va hiéu quéa hay khong?. Pung trén goc
do quan ly, khai thac ndi luc cua cac truong Pai hoc liéu c6 tu trang trai chi phi nhung van nang
cao duoc chat luong gido duc hay khong. Hién nay tu chu Pai hoc 1a xu thé tit yéu cua xa héi phat
trién va cac truong dai hoc cong lap. Vai su chi dao manh mé cuia Chinh phu va Bd gido duc va
dao tao budc cac truong dai hoc cong 1ap phai thich nghi dan v6i co ché tu chia. Nhiam lam rd khia
canh néu trén, va dua ra cac gidi phap tir chinh ndi luc cta cac truong dé dam bao nguén tai chinh
du dé nang cao chat luong dao tao 1a can thiét trong diéu kién cic trudng dang duoc nha nudc
khuyén khich tu chi. V&i mong muén gidi quyét van dé trén, nghién ctru sinh di chon dé tai
“Qudn Iy tai chinh tai cdc trwong dai hoc cong lap truc thudc By Gido duc va Dao tao trén dia
ban Thanh phé Ho6 Chi Minh trong diéu ki¢n tw chii” 1am lun an tién sy.

2. Tong quan tinh hinh nghién ctru trong va ngoai nuéc

2.1. Tinh hinh nghién ciru nwéc ngoai

Qua céc tai liéu nudc ngoai nhin chung cac tac gid nudc ngoai nghién ciru quan ly tai chinh
trong cac trudng dai hoc cong 1ap tiép can dudi nhidu goc d6 khac nhau nhu: tiép can theo co ché
quan 1y, tiép can theo co cu sir dung ngudn kinh phi, va tiép can theo hudng kiém soat chi cac
ngudn lyc.

2.2. Tinh hinh nghién ciru trong nuéc

O Viét Nam, da c6 khong it cong trinh nghién ciru vé quan ly tai chinh hoic nghién ciru co
ché tu chu tai chinh tai cac trudng dai hoc cong lap. Mdi cong trinh nghién ctu xem xét & nhirng
khia canh khac nhau; ké dén cac cong trinh ndi bat nhu sau:

- Luan 4n cua Nguyén Minh Tuén (2015) “ Tac dong clia cong tac quan 1y tai chinh dén chat
lugng gido duc dai hoc - nghién ctru dién hinh tai cac truong dai hoc thudc Bo Cong thuong”

- Luan an cta Tran Ptc Can (2012) “Hoan thién co ché tu chu tai chinh cac trudng dai hoc
cong lap ¢ Viét Nam”

- Luén an ctia Vi Thi Thanh Thay (2012) “ Quan 1y tai chinh trong cac truong dai hoc cong
1ap Viét Nam”

- Luan an cta Nguyén Thu Huong: “Hoan thién co ché quan 1y tai chinh ddi véi chuong
trinh dao tao chit luong cao trong cac trudng dai hoc cong lap Viét Nam”

2.3. Nhin xét vé khoing trong nghién ciru

Tham khéo nhimng cong trinh nghién ctru vé quan 1y tai chinh va ty chii tai chinh dbi voi cac
truong dai hoc cong lap cia cac tac gia cé mot s6 nhan xét:

Thir nhat, hau hét cac cong trinh nghién ctru ban vé vin d& quan 1y tai chinh ddi voi cac
truong dai hoc cong 1ap nhin tir phia nhitng quy dinh ctia Nha nude dbi voi hoat dong tai chinh
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trong cac trudng dai hoc cong 1ap, chua di sau nghién ciru quan 1y tai chinh véi chi thé quan 1y 1a
cac truong dai hoc cong lap.

Hai 13, cac cong trinh nghién ctru vé quan 1y tai chinh cia Nha nuéce dbi voi cac truong dai
hoc cong lap déu kh:fmg dinh viéc mé rong quyén tw chu, tu chiu trach nhiém d6i véi cac trudng
dai hoc cong 1ap da cé tac dung tich cyc dén cong tac quan ly tai chinh trong cac truong dai hoc
cong lap & Viét Nam. Tuy nhién, cic cong trinh nghién ctru déu khang dinh co ché quan 1y tai
chinh cta Nha nudc van con nhiéu han ché. Chinh sach thu hoc phi nhin chung con bat cip: mirc
thu khong du bu dép chi phi cho hoat dong thuong xuyén; mé hinh quan 1y tai chinh trong cac
truong dai hoc cong lap & Viét Nam van theo mé hinh quan 1y truyén thong, chua sir dung nhimng
cong cu quan ly hién dai theo mo6 hinh cong ty hoat dong phi l¢gi nhuan, chua xay dung dugc ti€u
chi, tiéu chuén danh gi4 hiéu qua cua hoat dong noéi chung hoat dong tai chinh noi riéng déi voi
cac truong dai hoc cong 1ap. Hon nira, do doi twong nghién ctru ciing co sy khac biét.

Tir d6, dit ra yéu cau ddi v6i chu dé luan an thuc hién 1a nghién ctru van dé 1y luan ciing nhu
thuc tién quan 1y tai chinh trong cac trudng dai hoc cong 1ap TP.HCM dudi goc nhin cac quyét
dinh tai chinh ban thin cia cac truong trong mdi quan hé v6i nhitng quy dinh quan 1y tai chinh cua
nha nuéc ddi véi cac truong dai hoc cong lap.

3. Muc tiéu, ddi twong va pham vi nghién ctru ciia dé tai

Muc tiéu cua ludn an

-Hé théng hoa nhitng van dé co ban vé quan 1y tai chinh tai cac truong dai hoc cong lap,
phan tich nhitng quan diém vé quan Iy tai chinh tai cac truong dai hoc cong lap

-Phan tich co ché ty chu tai chinh va quan 1y tai chinh trong diéu kién tu chu tai cac truong
dai hoc cong lap

-Panh gia thyc trang vé quan 1y tai chinh trong diéu kién ting cudng ty chu vé tai chinh tai
bdn truong dai hoc cong lap truc thude Bo giao duc va dao tao trén dia ban TP.HCM

-Pé ra cac giai phap hoan thién cong tac quan 1y tai chinh tai cac trudng di phan tich trong
diéu kién thuc hién quyén tu chu va tu chiu trach nhiém vé tai chinh

Poi twong nghién ciru:

Nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé quan 1y tai chinh tai cac trudng dai hoc cong 1ap

Pham vi nghién ciru:

Nghién ciru vé quan Iy tai chinh theo huéng tu chu tai 4 trudng dai hoc cong 1ap truc thude
B6 giao duc va dao tao tai TP.HCM (Truong Pai hoc Kinh t& TP.HCM, Truong Pai hoc Luat
TP.HCM, Truong Pai hoc Su pham Ky thuat TP.HCM, va Truong Pai hoc Su pham TP.HCM)

4. Phwong phap nghién ctru

Luan 4n st dung phuong phéap luin 12 phuong phap duy vat bién chimg va duy vt lich sir dé
phan tich. Ngoai ra sir dung phuong phéap dinh tinh két hop dinh luong, ké thira két qua nghién ciru

cua cac nha khoa hoc trong va ngoai nudc dé giai quyét cac van d€ chu yéu. Tuy theo tirng ndi
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dung cu thé, luan vin s& sir dung phdi hop cac phuong phap thong ké, tap hop, phan t6, phan tich
cac tu liéu, sb 1iéu nham 1am rd cac ndi dung can nghién cu.

5. Y nghia khoa hoc va thuec tién ciia dé tai nghién ctru

Dé tai luan 4n nghién ctru thanh cong s& gop phan nang cao nhan thirc 1y luan vé quan Iy tai
chinh tai cac truong dai hoc cong 1ap trong diéu kién cai cach di méi su nghiép dao tao, nghién
ctru khoa hoc cua cac truong dai hoc cong 1ap, bd sung thém nhing kién thirc trong qua trinh dao
tao vé quan 1y tai chinh ddi v6i cac don vi sy nghiép cong lap theo hudng ty chii tai chinh. Mat
khac, néu nhitng phan tich, danh gia thuc trang vé cong tac quan 1y tai chinh va nhing dé xuét cac
giai phap sat thuc, c6 tinh kha thi s& 1 nhimg goi y cho viéc ddy cong tac tw chu tai chinh ciia cac
truong dai hoc cong lap & TP.HCM.

6.  Két ciu ciia Lun 4n

Luén 4n duge két ciu thanh 3 Chuong:

Chuong 1: Co s khoa hoc vé quan 1y tai chinh tai cac trudong dai hoc cong lap trong diéu
kién tu chu

Chuong 2: Thyc trang quan ly tai chinh cua cac truong dai hoc cong 1ap truc thudc Bo gido
duc va dao tao trén dia ban TP.HCM trong diéu kién tu cha

Chuong 3: Céc giai phap hoan thién cong tdc quan 1y tai chinh tai cac truong dai hoc cong lap

truc thude B gido duc va dao tao trén dia ban TP.HCM trong diéu kién tu chu



CHUONG 1. CO SO KHOA HQOC VE QUAN LY TAI CHIiNH TAI CAC
TRUONG PAI HQC CONG LAP TRONG PIEU KIEN TU CHU

1.1. Quan ly tai chinh trong cac don vi sw nghiép cong lap

Pon vi su nghiép cong lap 1a to chure do co quan c6 tham quyén ctia Nha nudc, td chic chinh
tri, t6 chirc chinh trj - x3 hoi thanh 18p theo quy dinh cua phap luat, cé tu cach phap nhan, cung cép
dich vu céng, phuc vu quan ly nha nudc.

Quén 1y 1a mot hanh vi ctia chu thé duoc biéu hién théng qua viée xay dung ké hoach, t6 chirc
thuc hién ké hoach, kiém tra, diéu chinh cac hoat dong nham dat duoc nhiing muc dich cua chu thé
dé ra.

Tai chinh 13 hé théng cac quan hé kinh té phat sinh trong qua trinh phan phdi cac ngudn tai
chinh bang viéc tao 1ap va sir dung cac quy tién té dap ing yéu cau tich lity va tiéu dung cta cac
chi thé xa hoi.

Quan Iy ldy doi tiong la hoat dong tdi chinh dwoc goi la quan 1y tai chinh.

Co ché quan 1y tai chinh 1a téng thé cic phuong phap, cong cu va hinh thirc tac dong 16n mot
hé thong dé lién két phdi hop hanh dong giita cac bd phan thanh vién trong hé thong nham dat
dugce muc tiéu cudi ciing ctia quan 1y, quyét dinh sy thanh cong hay thét bai trong quan 1y. Co ché
quan 1y tai chinh c6 vai tro rit quan trong quyét dinh téi su phat trién ctia cac don vi su nghiép
cong lap.

1.2. Quan ly tai chinh tai cac trwong Pai hoc cong lap

1.2.1. Khai niém va dic diém quan 1y tai chinh tai cac truomg Dai hoc cong 1ap

Truong dai hoc cong 1ap 1a mot don vi su nghiép cong 1ap, thuc hién chirc nang dao tao trinh
do cao déng, dai hoc va trinh d sau dai hoc hoat dong khong vi muc ti€u lgi nhuan ma hudng toi
muc tiéu vi cong dong xa hoi. Cac truong dai hoc cong 1ap c6 nhiém vu dao tao, nghién ctru khoa
hoc va bdi dudng doi ngii tri thire, doi ngil can b khoa hoc, ki thuat c¢é trinh d6 chuyén mén dap
mg nhu cau phat trién cua dit nudc trong thoi ky hoi nhap.

Quadn ly tai chinh trong cac truong dai hoc cong ldp la quan Iy qua trinh huy dong, quan ly
qud trinh phdn phéi va sir dung cdc nguon lyc tai chinh théng qua viéc Idp ké hoach, té chirc thuc
hién ké hoach va kiém tra kiém sodt hoat déng tai chinh ciia nha truong theo co ché quan 1y tai
chinh ciia Nha nweée nham dam bdo kinh phi cho viéc thie hién cdc hoat dong ciia nha truong

Quan Iy tai chinh trong cac trudng dai hoc cong lap c6 5 dic diém chi yéu:

-Quan ly tai chinh cta truong dai hoc cdng 1ap khéng vi muc tiéu lgi nhuan ma vi lgi ich
phuc vu cong dong va xa hoi;

-Ngudn kinh phi hoat dong cua trudng dai hoc cdng 1ap phu thudc vao chit lwong san phim
du ra 1a sinh vién dugc danh gia trén cac khia canh: thwong hi€u nha truong, chuong trinh dao tao

¢6 phu hop hay khong, chit luong dao tao;



-Quan hé tai chinh ciia cic truong dai hoc cong 1ap 1a cic mobi quan hé lién quan dén Nha
nude, nguoi hoe, cong dong xi hoi, dbi tic nudc ngoai va can bd vién chirc;

-Quan ly tai chinh trong cac trudng dai hoc cong lap hudéng téi muc tiéu cha yéu la giai quyét
hai hoa cac mat loi ich gitra loi ich ciia nguoi hoc, lgi ich cia Nha nudc, cia xa hoi va ca loi ich
tong thé ctia nha truong;

-Quan ly tai chinh trong céc truong dai hoc cong 1ap c6 sy phan cap trong quan ly.

1.2.2. N§i dung quén ly tai chinh trong cac trwong dai hoc cong lap

Cin ctr vao sy van dong ngudn tai chinh trong cac truong dai hoc cong 1ap, luan an xac dinh
ndi dung quan 1y tai chinh trong cac trudong dai hoc cong 1ap bao gdom:

1.2.2.1.  Qudn Iy nguén kinh phi

Trong céc trudng dai hoc cong 1ap ngudn tai chinh thuong duoc sir dung bao gdm: Ngudn
ngan sach nha nudc cip phat; ngudn thu tir hoat dong sw nghiép dao tao va nghién ciru khoa hoc;
ngudn thu tir viée cung tmg cac dich vu bd tro; ngudn dong gop tu nguyén ciia to chirc, ca nhan,
trong va ngoai nudc.. .Mbi mot nguén tai chinh c6 dic diém s& hitu va van dong riéng, vi vay viéc
huy dong cac ngudn tai chinh d6 cn co phuong thirc, bién phap riéng. Quan Iy viéc huy dong
ngudn tai chinh d6i véi véi cac trudong dai hoc cong 1ap 1a dua ra cac quyét dinh lya chon vé quy
mo ngudn luc can huy dong, co ciu ngudn luc tai chinh cin huy dong va té chirc quan 1y két qua
huy dong. T4t ca nhitng quyét dinh trén phai giai quyét gitta mdi quan hé tai chinh véi viéc thuc
hién cac nhiém vu chinh tri cia nha truong; quan hé gitra 191 ich huy dong véi chi phi huy dong

1.2.2.2.  Qudn ly cdc khodn chi

Phé bién hién nay cac khoan chi trong cac trudng dai hoc cong 1ap bao gom: (i) Cac khoan
chi thuc hién nhiém vu thuong xuyén (Chi thuong xuyén); (ii) Chi dau tu; (iii) chi cic chuong
trinh dy 4n (néu c6). Mdi mot khoan chi c6 co ché quan 1y riéng theo quy dinh ctia Nha nude. Do
d6 viée quan 1y cac khoan chi trong cac truong dai hoc cong lap trude hét phai tuan thi theo nhiing
quy dinh ctia Nha nuée, bao dam thuc hién nghiém cc nguyén tic:(i) Bao dam cén bang giita thu
va chi; (ii) theo ké hoach, dang muc dich; (iii) tiét kiém, hiéu qua, tranh phan tan dan trai

1.2.2.3.  Phdn phoi két qud tai chinh

Hang nam sau khi trang trai cic khoan chi phi, ndp thué va cac khoan ndp khac theo quy
dinh, cac truong dai hoc cong lap tién hanh xac dinh chénh 1éch thu 16n hon chi thudng xuyén

(néu co), theo cong thure sau:

Chénh Thu sw nghiép va ngan sach nha
. = o g shep . J . . Chi hoat déng thuong xuyén
léch nuwoc cap hoat dong thuwong Xuyén - LT e
: s e e va chi Nha nudc dat hang
thu chi va nhiém vu Nha nude dat hang

Phan chénh léch thu Ién hon chi con lai, hiéu trueong trudng dai hoc cong 1ap dugc chi dong
sir dung dé trich 1ap cac quy co quan theo quy dinh, bao gom: quy khen thuong, phuc loi; quy 6n

dinh thu nhap; quy dau tu phat trién



Day 1a noi dung lién quan dén loi ich cAc bo phan trong ngi bo, ddng thoi ¢ anh huong dén
su phét trién ciia nha truong trong tuong lai. Vi vdy, trong qua trinh phan phdi, sir dung két qua
hoat dong tai chinh mot mat phai tudn thu nhitng quy dinh quan ly tai chinh ctia nha nudc, mat
khéc phai bao dam yéu ciu dan chu, tao ra sy ddng thuan trong noi bo nha truong, dam bao cong
khai, minh bach .

1.2.2.4.  Thu nhdp ting thém ciia can by vién chirc

Két qua hoat dong cua truong dai hoc cdng 1ap ngoai viéc nang cao chat lwong dao tao, tao ra
san pham dau ra cd két qua tot thi viéc tang thu nhap cho can bo vién chic ciing 1a vin dé quan
trong trong quan ly, bai 18 thu nhap duoc dam bao va ting dan thi s& thu hat dugce ngudi gioi, c6
chuyén mén nghiép vu, dong vién dugc can bo vién chic gan bo 1au dai voi nha truong; day ciing
1a tién d& cho viéc dam bao nang cao chét lugng.

1.2.3. Nguyén tic quan ly tai chinh trong cc truong dai hoc cong lap

Quan ly tai chinh tai cac truong dai hoc cdng lap phai dam bao cac nguyén tic: nguyén tic
cong khai, minh bach; nguyén tac ldy muc tiéu nang cao chat lugng lam tiéu chi danh gia két qua
hoat dong quan ly tai chinh; nguyén tic bao toan va nang cao hiéu qua st dung ngudn luc tai chinh
cuia nha truong; nguyén tac tuan thu cac quy dinh caa Nha nudc.

1.2.4. Cac cong cu quan ly tai chinh trong cac truwong dai hoc cong lap

Dé thuc hién ndi dung quan 1y tai chinh trong cac truong dai hoc cong lap nhu da néu, cn
phai str dung mot dong bd cac cong cu quan ly. Nhitng cong cu dé 1a:

1.2.4.1.  H¢ théng chinh sach, phdp ludt ciia Nha nwéc

Quan 1y tai chinh trong cac truong dai hoc cong 14p can thiét phai nghién ctru, van dung mot
cach hop ly, phu hop dac thu hoat ddng cia tirng truong va phai coi cac quy dinh cia Nha nudc
trong c4c van ban quy pham luat vé quan 1y tai chinh 13 c6ng cu quan trong khong thé thiéu trong
quan ly tai chinh.

1.2.4.2.  Cong cu ké hoach héa

Ké hoach hoa 1a mot cong cu quan trong trong quan 1y ndi chung khi cac chu thé tién hanh
hoat dong cua minh. Béi 1€ ké hoach hoa gén 1ién véi viéc lua chon va tién hanh cac chuong trinh
hoat dong ctia moi chu thé. K& hoach hoa ciing 14 lwa chon phuong phép tiép can hop 1y. Ké hoach
hoa 1a co s¢ dé thyuc hién chirc ning kiém tra, vi khong c6 ké hoach thi khong thé kiém tra. Do d6
ké hoach hoa hoat dong tai chinh trong cac truong dai hoc cong 1ap dugc coi 1a cong cu quan 1y tai
chinh trong cac trudng dai hoc cong 1ap Quy ché chi tiéu noi bo

Quy ché chi tiéu ndi bd duoc coi 1a mot cong cu quan 1y tai chinh quan trong trong cac trudng
dai hoc cong 1ap, boi 1&: (1) Tao diéu kién chii dong trong viéc quan 1y, sir dung kinh phi su nghiép
duoc giao mot cach hiéu qua, hoan thanh t6t nhiém vu duoc giao. (2) Thuc déy viéc thuc hanh tiét
kiém, chong lang phi trong viéc sir dung kinh phi, ndng cao hi¢u sut lao dong, hiéu qua sir dung
kinh phi quén ly su nghiép, tang thu nhap cho can bg, cdng chuc, nhan vién thude cac truong dai
hoc cong lap. (3) Pam bao tai san cong dugc st dung ding muc dich, cé hi€u qua. (4) Thuc hién
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quyén tu chu, dong thoi gin véi trach nhiém cua Thi trudng don vi va can bd, cong chirc, vién
chure trong viéc thyc hién nhiém vu dugc giao theo quy dinh cta phap luat.

1.2.4.3.  Hach todn ké todn.

Hach toan ké toan 13 cong cu hd trg dé 14p bao cdo tai chinh va bao cdo quyét toan cia cac
truong dai hoc cong 1ap. Noi dung chinh ciia hé thong bao céo tai chinh va bao cao quyét toan
trinh bay mot cach tong quat, toan dién vé tinh hinh thu chi va can d6i ngan sach; tinh hinh huy
dong, st dung cac nguén tai chinh va sy van dong cua cac tai san sau mot ky ké toan. Chinh véi
nhitng muc dich d6 nén ngudi ta coi hach toan ké toan 1a mot cong quan trong trong quan 1y tai
chinh cta céc truong dai hoc cong lap.

1.2.4.4. B¢ mdy cdn by qudn Iy tai chinh

Doi ngii can bd quan 1y tai chinh tai cac truong dai hoc cong 1ap bao gdm tir hiéu truong, cac
pho hiéu truong, ké toan truong va can bo truc tiép 1am cong tac tai chinh ké toan. Ning luc quan 1y
va trinh do chuyén mén nghiép vu vé tai chinh ctia doi ngii nay 1a nhan t dwa cong tic quan 1y tai
chinh ciia cac truong dai hoc cong lap ngay cang di vao né nép, tuan thii cac ché do quy dinh vé tai
chinh ké toan ctia nha nuéc gop phan vao hiéu qua hoat dong chung cua trudng,

1.2.45.  Quy ché chi tiéu nji by

Viéc xay dung quy ché CTNB gitip hiéu trudng cac trudng PHCL c¢6 thé chi dong sir dung
céc ngudn kinh phi dung muc dich, tiét kiém va c6 hiéu qua. Quy ché CTNB duoc sir dung théng
nhit va 1a cin ctr dé giup cho cong tac QLTC, kiém soat chit ch& ngudn tai chinh cta don vi

1.2.4.6.  H¢ théng kiém sodt tai chinh ndi bé va kiém todn

Cong cu ndy giup ngin ngilra cac sai sot c6 thé xay ra trong cong tac quan 1y tai chinh ai cac
truong dai hoc cong 1ap, bén canh d6 nd con gitp ngin chin cac tidu cuc, phong chéng tham
nhiing vé tai chinh trong trudng dai hoc cong 1ap

1.2.47.  Sit dung mé hinh thé bing diém cin bang (Balanced Scorecard) trong qudn Iy
tai chinh tai cdac truwong DHCL

Céc trudng dai hoc dang bi tac dong dudi nhiéu hinh thirc nhu: phai mé rong pham vi hoat
dong, quy mo dao tao va cac mdi quan hé hop tac va nang cao chit luong. Trong khi d6, mé hinh
quan 1y truong dai hoc con lac hau. Vi vy, dé thich tng véi tinh hinh méi, cac truong dai hoc cong
lap phai diéu chinh chién lugc hoat dong va lya chon mé hinh quan Iy phu hop. M6 hinh thé bang
diém can bang (Balanced Scorecard), 1a moét mé hinh quan 1y da dwoc 4p dung rat thanh cong
trong linh vuc kinh doanh.

M0 hinh thé bang diém can bang dé xuat rang ching ta phai xem xét cac hoat dong cua
truong dai hoc cong lap tir bdn khia canh va phan tich méi quan hé giira cac khia canh véi nhau:
khia canh hoc hoi va phat trién; khia canh céc quy trinh noi bd; khia canh khach hang; khia canh
tai chinh.

Poi Véi véan dé QLTC ciia cdc truong PHCL khi dp dung md hinh BSC vao viéc ddanh gid ta phén

tich né trén hai khia canh:



- Hiéu qua tai chinh trong quéa khu: D6 chinh 1a cac két qua vé QLTC cac truong da thyc hién
trude do.

- Hiéu qua QLTC dinh hudng trong tuong lai: D6 chinh 1a nhitng dinh huéng dé thu duoc hiéu
qué I6n nhét vé mit tai chinh trong tuong lai.

Ca hiéu qua tai chinh trong qua kht va hiéu qua tai chinh du kién trong twong lai déu xuét
phét tir tam nhin, chién lugc phét trién caa cac truong PHCL. Do véy khi 4p dung md hinh BSC
cac truong DHCL can 1am rd tam nhin va chién lugc phaét trién roi phan tich nd mang lai hiéu qua
nhu thé ndo vé mit tai chinh, tir &6 co phuong an diéu chinh chién lugc phét trién cho phi hop voi
yéu cau vé mit tai chinh

Vi mire do tu chu ngay cang cao nhu hién nay viéc 4p dung md hinh BSC vao quan ly tai
cac truong DHCL 1a mot chi truong hop ly. Cac thude do & khia canh tai chinh cho ta thay chién
lugc phéat trién caa truong PHCL c6 dat duoc két qua cudi cung hay khong. Cac truong DPHCL ¢
thé thu hut duoc nhiéu SV vao hoc; ¢ céi quy trinh cai tién méi hiéu qua hon va viéc dao tao, boi
dudng duoc thyc hién thuong xuyén; nhung néu khong chi ra duoc tic dong cua cac hoat dong do
dén cac chi s6 tai chinh thi nd luc cua cac truong DPHCL s& giam bét gid tri. Cac chi s6 tai chinh co
thé ké dén trong hoat dong cua truong PHCL d6 1a: ngudn kinh phi huy dong dugc, giam céc chi
phi khdng can thiét, hiéu qua cua viéc dau tu kinh phi cho cac hoat dong.

1.3.  Quan ly tai chinh trong diéu kién tw chii tai cic trwdong Pai hoc cong lap

1.3.1. Téng quan vé tw chii ciia cac trudng Pai hoc cong lap

Ty chu 1a kha nang hanh dong chi dong mang tinh phap ly vé mat hoc thuat, tai chinh, t6
chirc va nhén vién cta to chire truong dai hoc, 1a diéu kién can dé giup cac truong dai hoc thuc
hién tét st ménh ciia minh, c6 tinh twong ddi va chiu anh huéng bai chién luge diéu khién hé
théng giao duc dai hoc cua Nha nudc. Ty chu dai hoc dugce thé hién & cac khia canh sau:

Thir nhdt: Tw chii vé t6 chire va quan Iy

Tu cha vé td chire va quan 1y duge coi 14 sy chii dong vé cach thire quan 1y cac ngudn luc khac
nhau nhim muc tiéu phét trién cta nha truong. Vi su ty chi nay cac truong dai hoc cong 1ap duoc
tur quyét dinh va chi dong trong viéc xay dung co cAu t chirc; tién hanh thanh 1ap, co cAu to churc lai
hay giai thé cac don vi truc thudc; thue hién cong tac tuyén dung, bd nhiém, bai nhiém, dai ngd dong
thoi xay dyung chién lugc phat trién truong theo tam nhin va dinh hudng riéng.

Thir hai: Tw chii vé tdi chinh

Tu chu vé tai chinh 1a sy chu dong vé viéc dam bao cac nguén lyc tai chinh phuc vu cho cac
hoat dong dao tao, nghién ctru khoa hoc cua truong. Thuc hién mang tu chu nay doi hoi cac truong
dugc tu quyét dinh va chi dong trong hoat dong khai thac, tim kiém cac nguon tai chinh; cach thirc
st dung cac nguén tai chinh - tai san hién c6; thuc hién can ddi thu - chi cac nguén tai chinh nham
dam bao tinh minh bach cua toan hé théng tai chinh, bao ddm hoat dong tai chinh ctia don vi tuén thu
ding quy dinh cta phap luat.

Thit ba: Tw chii vé hoc thudt



Tu chu vé hoc thuét 1a su cha dong trong mang cong tac dao tao va nghién ctru khoa hoc. Thyc
hién tu chu vé hoc thuét, cac truong dai hoc duogc tu quyét dinh vé cac nganh hoc ciing nhu chuong
trinh dao tao; tu quyét dinh céc tiéu chuan hoc thuét va dam bao chét luong; tu quyét dinh phuong
thue, sd luong tuyén sinh; tur quyét dinh hinh thirc thyc hién ciing nhu phuong thac lién két trong
viée thuc hién cac muc tiéu khoa hoc céng nghé, hop tac qudc té.

1.3.2. Co ché tw chii tai chinh va quan Iy tai chinh trong diéu ki¢n tw chi tai cac truong
Pai hoc cong lap

1.3.2.1. Sw can thiét thwe hign co ché tw chii tai chinh trong cdc truwong Pai hoc cong lip

Tu chu tai chinh tai cac truong dai hoc cong 1ap duoc hiéu 1a: Trong diéu kién ngan sach nha
niede khong b ddp dwoc chi phi chi thuong xuyén, cac truong dai hoc cong ldp dwoc tw quyén
quyét dinh hoat ddng tai chinh ciia minh nham dam bdo dit nguén tai chinh bii ddp cdc khoan chi
phi phat sinh @é dam bdo chdt lwong ddo tao, nghién citu khoa hoc va cung cdp dich vu theo cam
két ciia nha trieong véi cdc bén lién quan

Tinh hiéu qua cta tu chu tai chinh phan anh & hai khia canh: Thtr nhat né phan 4nh nguén
huy dong ngoai ngan sach/ tong ngudn tai chinh cua trudng dai hoc cong lap; thir hai né phan anh
viéc phan phdi, str dung ngudn tai chinh huy dong dugc dé chi cho cic ndi dung nham phuc vu
muc dich dam bao chét luong dao tao, niang cao chat lugng san pham dau ra 1a sinh vién tot
nghiép. Co ché tu chu tai chinh d3 tao co hdi cho cac truong dai hoc cong 1ap nang cao tinh chu
dong, sang tao trong quan ly tai chinh va tai san, str dung ngn sach nha nudc tiét kiém, hiéu qua
hon; phat trién ngudn thu s nghiép théng qua viéc da dang hoa cac hoat dong su nghiép va nang
cao chét luong dich vu; huy dong duogc nhiéu nguén von dé dau tu, tang cuong co sO vt chét, dbi
moi trang thiét bi...thong qua cac hoat dong hop tic lién két; khai thac hiéu qua cic ngudn
thu...tirng budc giam dan sy bao cap ctia nha nude, dong thoi ting thu nhap cho can bo, cong chirc
trong don vi

1.3.2.2. Qudn Iy tai chinh trong diéu kién tw chii tai cdc trwong Dai hoc cong lip

Tur nhitng nhan dinh vé quan Iy tai chinh va co ché tu cha tai chinh, luan an dua ra so do rat
gon md ta ndi ham cua ndi dung quan Iy tai chinh trong diéu kién tw cha tai cac truong dai hoc

cong lap nhu sau:

( YEU TO TAC PONG > S

Nhén t6 khich quan: Gin véi két qua dau ra:

- Poi hoi cua xa hoi T~

- Co ché cta nha nuéc > . - Chuong trinh dao tao
- Hoi nhap cia GDPH QUAN PY it i
AARERINE Chat 1. SV tét
. - at luong 0
Nhain t6 chi quan: TRUONG PHCL nghiép

- Chién lugc phét trién cua BPHCI s
ep " - Ty 1¢ SV cd viéc lam

- Thuong hi¢u nha truong .
- Tinh ndng dong cua 1anh dao ~ ding nganh nghe
g <.
- Phan hoi cua doanh

- Nang lyc d6i ngit QLTC
- Tinh doan két noi b

nghiép vé SV lam viéc
- Cac yéu té phuc vu cong




Hinh 1.2 : M6 hinh quan 1y tai chinh trong diéu kién tw chii tai cic trwdong dai hoc cong lap

V' Piéu kién tw chi tai chinh

- Trudc hét cdc truong dai hoc cdng |dp can tinh todn dii nguon tai chinh hoat dong dai han
trong diéu kién ngdn sdach nha nueée khong cap kinh phi.

- Tuw chu tai chinh gan lién véi tw cha vé thyec hién nhiém vy va tw chai vé té chic bg may.

- Tuw cha tai chinh gdn lién véi két qua dau ra cia qud trinh dao tao

- Tuw chu tai chinh gan lién véi trach nhiém gidi trinh

- Piéukién vé co sé vdt chat

1.3.2.3. Chi tiéu danh gida mirc dp tw chui tai chinh ciia cdc trwong Dai hoc cong lap.

Tu chu tai chinh cta cac truong dai hoc cong 1ap co nhiéu mic d6 khac nhau tuy thudc vao
hoat dong tai chinh cua timg truong. Ban chat cua ty chu tai chinh 14 phan anh tong ngudn huy
dong duoc ngoai ngudn ngan sach nha nude trén tong cua cac khoan chi cua don vi. Do vdy dé
danh gia mirc d6 tu chu tai chinh ciia mot truong dai hoc cong 1ap thi chi tiéu tong hop nhit d6 1a:

Mire dj tw chii tai chinh = Téng nguén thu ngoai ngan sach/ tong chi thwong xuyén

Bén canh d6 dé phan anh hiéu qua hoat dong cia truong dai hoc cong lap trong diéu kién tu
chu tily timg muc dich khac nhau ta c6 thé danh gia trén cac chi tiéu sau: Co cdu ngudn thu; co ciu
cac khoan chi hang nam; hiéu qua str dung von ngan sach nha nudc (d6i véi don vi ¢6 ngudn ngan
sach nha nudc cép); chi s6 vé co s& vat chat, thiét bi, nha xuong; thu nhédp ting thém cia can bd
vién chuc; sudt dau tu cho 1 sinh vién; ty 1& giang vién trén sinh vién; sé bai bao, cong trinh
nghién ctru khoa hoc hang ndm cda nha truong

1.3.2.4. Tdc djng ciia qudn Iy tai chinh trong diéu kién tw chii tai cdc truwong Pai hoc cong
lap

»  Nhirng tac dong tich cuc

-P6i Véi cde trieong dai hoc cdng lap

+ Tu chu tai chinh tao co hdi cho cac truong dai hoc cong 1dp nang cao tinh chi dong, sang
tao trong quan ly tai chinh

+ Thyc hién co ché ty chu tai chinh gop phan sir dung hiéu qua hon cac nguén lyc.
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+ Tu chu tai chinh trong céac truong dai hoc cong 1ap doi hoi cong tac quén 1y tai chinh trong
nha truong phai c¢6 tim nhin dai han.

+ Quan Iy tai chinh trong diéu kién tu chu tao tao diéu kién thuc diy viéc tang thu, tiét kiém
chi, nang cao hiéu qua hoat dong, tang thu nhap cho can bd.

-Poi voi Nha nwoéc: Khi giao quyén ty chi tai chinh cho cac truong dai hoc cong lap, Nha
nuéc s& diéu chinh viéc cip phéat ngan sach nha nude dé thuc hién cac nhiém khéc c6 hiéu qua
hon.

-Poi véi xa hoi: Viéec thuc hién co ché ty chu tai chinh s& ¢6 tac dung thuc hién muc tiéu cong
bang trong viéc tiép can céc dich vu dao tao, moi dbi twong hoc dai hoc déu phai tra hoc phi di bu
dép chi phi dao tao ngang nhau.

»  Nhirng tac dong tiéu cuc

- Thuyc hién TCTC tai cac truong PHCL c6 thé chay theo sb luong 1am anh hudng dén chat
lugng dao tao.

- Thuc hién TCTC céc truong PHCL c6 thé dao tao theo xu huéng dam dam dong lam méat
can ddi co cAu ngudn nhan Iyc theo chu ky.

- Thuyc hién ty chu tai chinh tai cac truong dai hoc cong lap co thé 1am anh huodng t&di muc
tiéu cong b?mg xa hoi cua gido duc dai hoc.

- Thuyc hién tu chu tai chinh c6 kha nang xdy ra su canh tranh khong lanh manh giita cac
truong trong viée cung cap dich vu

- Thuec hién tu chu tai chinh s& tiém tang kha ning xay ra viéc chay theo loi nhuin ma céc
truong dai hoc cong 1ap vuot rao lam sai cac quy dinh ctia Nha nude.

1.4. Cac nhan té anh hwéng téi cong tic quan 1y tai chinh tai cac trwong Pai hoc cong
lap trong diéu kién ty chi

1.4.1. Cac nhén t6 khach quan

- Nhirng doi hoi cua x3 hoi dbi voi cong tac quan 1y tai chinh cia truong dai hoc cong
lap trong diéu kién ty chu.

- Co ché chinh sach ciia Nha nudc.

- Hoi nhap trong linh vuc gido duc dai hoc

1.4.2. Céc nhin t6 chii quan

- Chién lugc phat trién ctia cac truong dai hoc cong lap.

- Thuong hiéu cua truong dai hoc cong lap

- Tinh nang dong cta lanh dao quan ly

- Nang luc chuyén mon, nghi€p vu cia doi ngli lam cong tac quan ly tai chinh

- Tinh doan két ndi bd
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1.5. Kinh nghiém quan ly tai chinh trong cic truong Pai hoc cong lap & mdt s6 nuée va
bai hoc dbi voi & Viét Nam.

1.5.1. Kinh nghiém & mdt sé nwéc

1.5.1.1.  Kinh nghi¢m ciia Singapore

Singapore, nuéc duoc xép vao hang c6 thu nhap cao va nén gido duc dai hoc phat trién nhat &
Pong Nam A, cho phép céc truong dai hoc duge tu chi va khuyén khich cac truong tim kiém cac
nguén von khac, dic biét 1a doanh nghiép ké tir nam 2006. Tai Singapore, chinh phu cam Kkét 1a
chu thé cép ngén sach chinh cho gido duc dai hoc, cac truong dugc ty dinh muc hoc phi va dugc
trao quyén ty chi hoan toan vé ngudn nhan lyc, ké ca an dinh mirc lwong.

1.5.1.2.  Kinh nghi¢m ciia Trung Quéc

Tai Trung Qudc quan hé giira Nha nudce véi cac trudng dai hoc cong 1ap kha chit ché. Nha
nude dam trach phan 16n cac chi phi hoat dong ddo tao, nghién ciru khoa hoc cta nha truong va
thuc hién khéa nghiém ngat kiém soat hoat dong cua nha truong noéi chung va hoat dong tai chinh
clia nha truong noi riéng. Trude strc ép vé nhu cau mé rong quy quy md, ning cao chit luong gido
duc dai hoc cong 1ap, da budc Chinh phu Trung Qudc phai giam ty 1& dau tu tir ngan sach nha
nude cho gido duc dai hoc va chi ting luong dau tu tuyét d6i. Cing véi giam ty 1é chi ngan sach
nha nudc cho gido duc dai hoc cong 1ap, Nha nude Trung Qudc ciing di ndi long kiém soat quéa
trinh ngan sach dbi voi cac truong dai hoc cong lap, dong thoi cho phép cac truong dai hoc cong
lap da dang hoa viéc huy dong cac nguén luc da co tac dong tich cuc dén tu chu, tu chiu trach
nhiém trong phan bd va st dung ngudn luc tai chinh.

1.5.1.3.  Kinh nghi¢m ciia Nht bdn

Céc truong dai hoc cong 1ap & Nhat ban duoc chia 1am theo cip gdm: trudng thudc Trung
uong quan ly va truong thudc dia phuong quan ly. Nha nudc quy dinh viéc day va hoc cia cac
truong. Cac truong hoat dong hau hét bang ngudn ngan sich nha nudc véi co ché cip ngan sach
chu yéu theo tidu chi dau vao (s sinh vién, nhu cau dau tu...). Ngudn thu cta cac truong dai hoc &
Nhat Ban bao gdm: ngan sach nha nudc cdp, ngudn thu hoc phi, ngudn thu hoat dong nghién ciru
khoa hoc va hoat dong hop tac lién két. Sau khi chuyén di thanh phap nhan doc lap, ty trong ngan
sach nha nudc cap cho cac trudng dai hoc, trong khi d6 nhiéu cong ty 16n & Nhat tim kiém va nang
cao chat lwgng ngudn nhan lyc bang cach két hop voi cac truong dai hoc dé dao tao va gido duc
mé rong cho nhan vién. Diéu d6 da gitip cho cac cong ty chii dong trong viée nang cao chat lugng
can bo, dong thoi ciing gop phan ting ngudn thu cho cac truong dai hoc.

1.5.1.4.  Kinh nghi¢m ciia Han Quéc

Su thanh cong cua cac truong dai hoc ¢ Han Quéc xuat tir viée thuc hién hai co ché quan ly
ctia Nha nudc: co ché md rong quyén tu chi cho cac truong dai hoc va co ché kiém soat, giam sat
cua Nha nudc thong qua danh gia, kiém dinh chat luong cia co quan kiém dinh doc lap, df”)ng thoi
Nha nuéc khong tir bo sy hd trg tai chinh cho cac treong, mat khac quy dinh 16 trach nhi€m cia
hoi ddng trudng ddi voi van dé kiém soat hoat dong tai chinh ctia nha trudng.
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15.1.5. Kinh nghi¢m ciia Thdi Lan

O Thai Lan, cac trudng dai hoc ty chii nhan ngan sach nha nudc thdng qua ché do phan bod
kinh phi tron goi, duoc tu chu trong xac dinh co ché quan 1y va sir dung nhan sy. Cac truong nay
cling duoc quyén quan ly, sir dung tai san cong.

1.5.2. Bai hoc kinh nghiém ddi véi cac truong Pai hoc cong 1ap tai Viét Nam

Mt la, vé phia Nha nudc trao quyén tu chi tai chinh dbi véi cac truong dai hoc cong 1ap phai
c¢6 diéu kién va 16 trinh, khong giao quyén tu chi mot cach dai tra khong gin véi nhitng yéu cau
ctia Nha nudc ddi voi tinh hinh thyc thé cla ting truong dai hoc cong lap. Mat khac, tuy trao
quyén tu chu trong viéc huy dong ngudn luc va tu quyét trong viéc phan bd, sir dung ngudn lyc,
song Nha nudc khong thodi thac trong viéc tai tro ngudn luc tai chinh tir ngan sach nha nude sang
céc truong ma chi thay d6i hinh thuc tai trg. Ngoai ra, do moé rong quyén ty cha, mirc hoc phi s&
tang tao ra ganh nang cho sinh nghéo, sinh vién thudc dién chinh sach, nha nudc nén c6 chinh sach
tai trg theo nhiing hinh thtc linh hoat nhu hinh thanh quy cho vay thudc B¢ tai chinh quén ly.

Hai 13, ddi v6i cac truong dai hoc cong lap phai chi dong triét dé tan dung co hdi duge trao
quyén tu chi trong viéc huy dong va bd tri ngudn luc tai chinh. Trong viéc huy dong ngudn luc
nén chu trong phat huy tiém nang loi thé ciia trudng dai hoc cong 1ap khdi kinh té, khong chi quan
tam dén hoat dong thu hoc phi ma chi trong dén viéc huy dong tir quy hién ting, tir ngudn thu két
qué nghién ctru khoa hoc.

Ba |&, mot didu quan trong trong quan 1y diéu hanh ctia Nha nude 1a di giao ty chu tai chinh
hoan toan hay mot phan, diéu quan trong 14 giao quyén tu chii phai gin véi viée ting cudng trach
nhiém giai trinh cla cac truong, ting cudng gidm sat cua nha nude va cong dong véi cac trudng

qua cac tiéu chi cy thé va minh bach.
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CHUONG 2. THUC TRANG QUAN LY TAI CHINH CUA CAC TRUONG
PAI HQC CONG LAP TRUC THUQC BQ GIAO DUC VA PAO TAO TAI
TP.HCM GIAI POAN 2011-2015

2.1. Khai quat mdt s6 nét co ban cac truong Pai hoc cong 1ap true thudc Bd Gido duc
va DPao tao trén dia ban TP.HCM

Hién nay, trén dia ban TP.HCM c¢6 07 truong dai hoc cong 1ap truc thudc sy quan ly ciia B
giao duc va dao tao. Ludn an da phan nhom va lya chon dé phan tich thuc trang quan ly tai chinh
ctia 04 trong sb 07 truong bao gom 01 truong di dugc Chinh phu giao quyén ty chii tai chinh chi
thuong xuyén tir nam 2015 va 03 truong thuc hién quyén tu chi mot phﬁn kinh phi hoat dong
thuong c¢6 dinh hudng dao tao khac nhau. Do 1a cac truong:

2.1.1. Trwong Pai hoe Sw pham TP.HCM

2.1.2. Trwong Pai hoec Luit TP.HCM

2.1.3. Trwong Pai hoc Sw pham K¥ thuat TP.HCM

2.1.4. Trwomg Pai hoc Kinh té¢ TP.HCM

2.2. Quan ly tai chinh cia cac trwong Pai hoc cong 1ap truc thudc By Giao duc va Pao
tao tai TP.HCM trong diéu kién tuw chu.

2.2.1. Thuc trang cong tic quan ly tai chinh tai bén truong Pai hoc cong lap truc
thudc B§ gido duc va dao tao trén dia ban TP.HCM giai doan 2011-2015

2.2.1.1. Qudn Iy nguén kinh phi

Phan tich sb liéu theo b4o c4o tai chinh tir nam 2011 dén ndm 2015 cua cac trudng, phan &nh
chi tiét vé thyc trang caa cac ngudn kinh phi tir nguén ngan sach nha nudc cip cho dén cac nguon
thu ngoai ngén sach cua tung truong.

2.2.1.2. Qudn ly cdc khodn chi

Phan tich chi tiét thuc trang phan bd ngudn kinh phi cho cac khoan chi thuong xuyén cua
ting trudng: chi thanh toan ca nhan, chi hang héa va nghiép vu chuyén mén, chi dau tu tai san, chi
khac trong giai doan tir 2011 dén 2015 cia ting truong.

2.2.1.3. Phdn phéi két qua tai chinh

Hang nim cin cr vao két qua hoat dong tai chinh, sau khi trang trai toan bo chi phi, nop thué
va cac khoan ndp khac theo quy dinh hién hanh, cac trudng dai hoc cong 1ap xac dinh phan chénh
1éch thu chi (téng thu - tong chi). Phan chénh 1éch thu chi dugc sir dung dé trich 1ap cac quy theo
dtng cac quy dinh ctia nha nudc.

2.2.1.4. Thu nhdp binh qudn ciia can by, gidng vién giai doan 2011 - 2015

Thu nhép binh quéan cta can bd, giang vién trong truong dai hoc cong 1ap phan anh hiéu qua
mdt phan hoat dong cua nha trudng, mot phan nham khuyén khich doi ngii ¢6 trinh do cao trong xa

hoi nham giai quyét bai todn nang cao chat lwong dao tao cua nha truong.
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2.2.2.  Thuec trang vé sir dung cac cong cu quan ly tai chinh

2.2.2.1. Céng tic ké hoach héa tai cdc trwong dai hoc cong lip

Ké& hoach hoa 1a mot cong cu khong thé thiéu giup chinh phu diéu hanh nén kinh té va gidp
cac trudng dai hoc cong 1ap du kién duwoc ngudn tai chinh dé hoai dong trong tuwong lai. Dé ké
hoach hoéa trong nén kinh té thi truong thyc sy tro thanh cong cu diéu hanh nén kinh té hiéu qua,
cin c6 nhirng thay d6i nhét dinh vé quan niém, tu duy lam ké hoach ma trudc tién 1a thay d6i vé
phuong phap 1ap ké hoach. Phuong phap 1ap ké hoach truyén thdng can dan thay thé bang nhiing
phuong phap 1ap ké hoach tién tién hon, hiéu qua hon

2.2.2.2. Quy ché chi tiéu npi bé ciia cdc trwong dai hoc cong lip

Mbi trudng can ctr vao dac thu vé tO chire nhan sy, vé hoat dong chuyén moén thiét 1ap Quy
ché chi tiéu ndi bd quy dinh ché do, thu chi tai chinh mang dic thu riéng cua timg trudng, song
nhin chung van bao dam diy du co s¢ phép 1y theo cac quy dinh vé quyén tu chu tai chinh ctia don
vi, bdo dam cac quy dinh trong cac huéng dan

2.2.2.3. Céng tdc hach todn ké todn tai cdc truong

Qua nghién cau thuc té ¢ bdn trudng dai hoc cdng 1ap thudc Bo gido duc va dao tao, hién tai
van sir dung hé thong ké toan tai chinh, chua quan tdm nhiéu dén hé thdng ké toan quan tri. Céac
truong dai hoc cong 1ap sir dung hé théng chimg tir theo quy dinh ctia Ché do ké toan hanh chinh
su nghiép tai Quyét dinh 19/2006/QD-BTC la chii yéu

2.2.2.4. By mady qudn Iy tai chinh ciia cdc truwong

B6 phan truc tiép 1am cong tic ké toan tai chinh ciia cac don vi hau hét 1a cac can b giir
ngach chuyén vién hoic ké toan vién va déu tét nghiép chuyén nganh ké toan tai chinh tir cao ding
téi thac sy, c6 mot chuyén vién ké hoach & truong dai hoc Su pham K¥ thuat 1a tdt nghiép chuyén
nganh cong nghé thong tin. Can bd tryc tiép 1am cong tac tai chinh cua cac truong déu co chuyén
mon nghiép vu, c6 kinh nghiém, va diu dit nhau cing hoan thanh cong tac quan 1y tai chinh cua
céc truong

2.2.2.5. H¢ thong kiém sodt tai chinh ndi bp va cong khai tai chinh

Hién nay cac truong dai hoc cong l1ap da nhan thic duge va tro cua hé théng kiém soat ndi bd
trong quan 1y va déu hanh don vi. Tuy nhién, trong mot thoi gian dai cac trudong dai hoc cong 1ap
thuc hién co ché bao cdp, vi thé chua c6 nhiéu kinh nghiém trong viéc xay dung va thiét 1ap mot
hé théng kiém soat noi bo. Viéc van hanh hé théng kiém soat noi bo chwa hiéu qua da gay kho
khin cho cac nha quan 1y trong viéc 1ap ké hoach, diéu hanh cac hoat dong cu thé trong nha truong

2.2.2.6. Ap dung mé hinh thé bing diém cin bang (BSC) trong qudn Iy tai chinh ciia cic
truwong Dai hoc cong ldp tai TP.HCM.

Bon truong dai hoc cong 1ap tai TP.HCM déu chua chii y dén mo hinh nay, Iy do mét phan
¢6 18 cac truong chua dénh gia dugc lidu c6 hidu qua hay khong va néu ap dung trién khai mé hinh
nay thi tat ca cac hoat dong clia nha trudng lién quan dén myc tiéu chién lugc ctia truong déu phai
danh gia n6 trén bon khia canh va hidu qua tai chinh vé& mit truc va gian tiép mang lai nhu thé

15



nao? M6 hinh thé bang diém can bang s& danh gia duoc cac cong viée trong hién tai va két ndi no
v6i thanh qua trong tuong lai, thanh qua c6 thé 1a vé tai chinh ciing c6 thé 1a phi tai chinh, nhung
trong cac truong dai hoc co nhitng thanh qua phi tai chinh lai 1a tién dé quan trong cho thanh qua
tai chinh can dat dugc. Qua phan tich cac hoat dong lién quan dén muc tiéu chién lugc cua cac
truong dai hoc déu c6 bong dang ctia bon khia canh trong mé hinh nay nhung céc trudng chua két
ndi n6 lai v6i nhau dé hinh thanh mét md hinh.
2.2.3.  Miurc d§ tw chi tai chinh ciia 04 truwomg dai hoc cong 14p truwe thugc B gido duc
va dao tao trén dia ban TP.HCM

Trong 04 truong luan an nghién ciru ¢ truong Pai hoc Kinh t& TP.HCM la trudng dugc giao
thi diém d6i mdi co ché hoat dong tir nam 2011 va ty chi tai chinh tir 2015 theo d6 duoc giao tu
dam bao 100% kinh phi chi thuong xuyén; con 03 trudng con lai déu 1a cac don vi tuw dam bao mot
phan kinh phi chi thuong xuyén. Ty 18 tu bao dam chi thudng xuyén cao nhat 13 hai truong Pai
hoc Luat TP.HCM dat tir 90% dén 106% va Dai hoc Kinh té TP.HCM dat tir 78% dén 107%,
truong Pai hoc Su pham K¥ thuat dat tir 74% dén 96% va muc tu cha thép nhat 1a truong Pai hoc
Su pham TP.HCM chi dat tir 62% dén 79%.

Bén canh d6 c6 cac chién lugc hoat dong khac nhau nham phat huy thé manh ting ngudn thu
t6i da nén mirc d6 ty chu vé hoat dong thudng xuyén trong thoi gian tir naim 2011 dén nam 2015
ctia bdn truong khong c¢é su chénh léch 16n giita cac truong tu cha mot phan voi truong tu chi
toan phan va giita cac trudng ngoai su pham vai cac truong su pham

2.3. Panh gia vé co ché tw chi tai chinh va quén 1y tai chinh cia cic truwong dai hoc
cong lap truc thudc Bo giao duc va dao tao trén dia ban TP. HCM.

Tt nhiing phan tich cua cac s6 liéu tai chinh tir bao céo tai cta céac truong, ludn an dua ra cac
danh gia vé thuc trang quan 1y tai chinh trong diéu kién ty chi nhu sau:

2.3.1 Vékét qua dat duge.

Thir nhdt: Nha nudc da tao duge méi truong phap 1y minh bach dé cac truong dai hoc cong
1ap thyc hién cong tac quan 1y tai chinh trong diéu kién ty chu.

Thir hai: Co ché tu chu di tao dong luc cho cac truong dai hoc cong 1ap timg bude tw déi mai
va hoan thién nhim nang cao hiéu qua hoat dong.

Thit ba: Co ché ty chil da tao ra mot moi trudng canh tranh lanh manh va nang dong trong hé
théng cac truong dai hoc cong 1ap tai Viét Nam.

Thir tw: Co ché ty chu tao ra su két ndi gilra toan thé can bd vién chirc va nang cao thu nhap
cua nguoi lao dong tai cac truong dai hoc cong lap.

Thir nam: Do dugc quyén tu cht nhat dinh vé tai chinh di tao dugc sy chii dong cho cac nha
l&nh dao va dgi ngii 1am cong tac quan ly tai chinh tai cac truong dai hoc cong lap.

2.3.2  Nhing han ché

Thit nhdt: Nhiing bat cap vé co ché chinh sach cta nha nudc
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Tuy Nha nudc va Bo gido duc va dio tao da hét sirc cha trong van dé tu chi va da cb ging
tao ra hanh lang phap 1y cho quyén ty chii cua cac co s gido duc dai hoc, nhung cac quyén ty chu
d6 van chua that sy phat huy hét tac dung vi tinh chét chua triét dé va su thiéu nhat quan, déng bo
trong cac chu truong chinh sach ciia Nha nude

Thir hai: Thuc hién co ché tu chu tai chinh nhung cac truong dai hoc cong lap chua thyc sy
dugc chu dong hoan toan trong quén ly tai chinh.

Céc trudng dai hoc cong 1ap chua duoc quyén hoan toan trong sir dung co s& vat chit dic biét
1a cho thué dét, co s& vat chat chua cin dung dé ting ngudn thu cho nha trudng. Cac trudng dai
hoc cong 1ap van bi kiém soat chit hon cac trudng tu thuc vé chi tidu tuyén sinh, chuong trinh dao
tao, m& nganh dao tao..; trong khi cac truong dai hoc tu thuc dugc tu chi hoan toan cac ndi dung
nay; thoi gian vira qua la cac tuong dai hoc tu thuc d at m& céc nganh dao tao méi theo nhu cau thi
truong va tuyén sinh 6 at. Piéu nay da gy stic ép trong tuyén tir 46 anh hudng dén ngudn thu cia
cac truong dai hoc cong lap

Thir ba: Cac trudng dai hoc cong lap chua huy dong duoc tdi da cac ngudn tai chinh trong
qué trinh thuc hién quan ly tai chinh tai don vi.

Qua nghién ctru thi béo cao tai chinh ctia bon trudng chua thé hién & ngudn thu tir hoat dong
nghién curu khoa hoc, mic du hoat dong khoa hoc 1a mét trong hai hoat ddng chinh cia cac truong
dai hoc cong lap

Thir tie: quan 1y tai chinh tai cac truong dai hoc cong 1ap con dé xay ra nhiéu bt cip trong
phan phdi cac khoan chi va ndi dung chi.

Hau hét cac truong déu thiéu co s& vat chit, giang duong, phong thi nghiém, phong thuc
hanh, thu vién, cac trang thiét phuc vu cho cong tac dao tao, nghién ciru khoa hoc, viéc phan bd va
sir dung & mirc binh quén ca giai doan chua dén 10% ngudn tai chinh cia cac trudong ¢ thé coi 1a
chua dap tmg nhu cau vé dau tu co s& vat chat ciia nha truong. Ngoai ra mdi truong c6 mot loi thé
riéng trong quan 1y tai chinh nén cac trudng duge quy dinh mic chi riéng, cac trudng duge quyén
tu quyét dinh murc chi, quyét dinh chi thu nhap ting thém cho can bd vién chirc; tuy nhién c6
nhing nodi dung chi nén c6 sy tham khao va théng nhat giira cac truong tranh su mat can dbi khi
thuc hién cung nhiém vu ¢ tam quan trong ngang nhau nhung muc chi khac nhau.

Thir nam: Quy ché chi tiéu ndi bo da duge xay dung va sira d6i cho phu hop hon véi thuc té
hoat dong cua don vi nhung van con chua sat, nhiéu ndi dung va mirc chi van con thiéu hoac chua
day du nén khi cic co quan thanh tra va kiém toan kiém tra tinh hinh tai chinh ctia don vi s& phai
giai trinh va co khi s& bi xuat toan.

Thir su: Du 1a duoc giao quyén tur chu tai chinh nhung cong tac sira chita va du tu xay dung
co ban hién nay Bo chua phan cp va phan quyén cho Higu truong quyét dinh phé duyét va thuc
hién viéc sira chira, dau tu cac g0i thau xay dung, sua chita co s vat chét.

Thit bay: Bat cap ciia co ché quéan 1y tai chinh hién hanh da gian tiép lam cho mot s6 trudng
chua thyc sy min ma véi tu chi tai chinh. Thuc tidn cho thiy co ché tu chu tai chinh hién hanh
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chua dam bao sy cong bing cho can bd vién chirc dé cac truong tham gia thuc hién; nd chi
khuyén khich cac truong mé rong qui mo, ting ngudn thu tai chinh ma chua thyc sy gan voi viée
nang cao chét luong dao tao.

Thit tam: Tu chil vé tai chinh nhung ty chi trén cac linh vuc khac chua twong ximg lam giam
hi€u qua cuia viéc tu chu tai chinh.

Thir chin: Trong co ché tu chu tai chinh chua ¢ ché tai xu ly, gin trach nhiém giai trinh cua
cac truong va cac co quan chirc nang nha nude, dan téi viée 1ap va giao du toan thu su nghiép
cho cac truong thiéu chinh xac, khéng pha hop voi thuc té

2.3.3  Nguyén nhan ciia nhirng han ché trén

Ve khdch quan

- Poi vé6i cdc triong dai hoc céng ldp: Cac truong dai hoc cong 1ap khong co du ngudn
tai chinh, dé bu ddp chi phi dao tao, dam bao chat lugng ddo tao va tai dau tu phat trién, nang cao
chat luong dio tao, cho nén phan 16n déu khong dap ung du tiéu chi vé co s¢ vat chit dam bao
chét lugng. Bén canh do, do bi khéng ché vé tran hoc phi, nén dé c6 thém nguén thu, cac co s¢
giao duc dai hoc cong 1ap budc phai ting sb lugng va quy md dao tao, md rdng céc loai hinh dao
tao khong chinh quy, lién két ddo tao. Viéc duy tri mic hoc phi thap chinh 1a mot trong céac
nguyén nhan dan dén cac co so giao duc dai hoc cong 1ap xé rao, ban hanh nhiéu khoan thu ngoai
quy dinh, din dén thiéu cong khai, minh bach trong viéc sir dung ngudn thu.

- Péi véi Nha nueée: Thue t& hién nay, co ché phan bd ngudn luc ngin sach nha nudc
van mang tinh chat binh quén giita cac co s¢ gido duc dai hoc cong 1ap, chua gin véi cac tidu chi
chat luong va két qua dau ra.

- Déi véi di ngii gidng vién: Do ap luc cua viée tang thu nhap, nén hiu hét cac giang
vién dai hoc déu giang day vuot dinh muc gio giang theo quy dinh, c6 nhimg truong hop vuot toi
150% dén 300% dinh muc gio giang. Ngoai ra giang vién con tham gia gaing day khong chinh
quy, day ngin han nhim ting thu nhdp cho c4 nhan. Diéu nay din dén, viéc giang vién dai hoc
khong c6 thoi gian dé nghién ctru khoa hoc, ning cao trinh d6 nghiép vu, d6i méi ndi dung bai
giang, phuong phap su pham... Pay ciing 1a mot trong nhiing nguyén nhan anh hudng dén chét
lugng dao tao

Vé chii quan

- Thir nhdt, mac du thyuc hién tu chii tai chinh ¢éng tic quan 1y tai chinh trong céc truong da
duoc lanh dao nha truong cé nhiing quan tdm chi dao, song sy kiém tra, giam sat qua trinh hoat
dong tai chinh ciia 1anh dao chua thyc sau sat. Cac quyét dinh vé tai chinh cta nha truong chua
dugc phan tich, nghién ctru mot cach ky ludng gin voi cac hoat dong chuyén mon nghiép vu ciia
nha truong trong tung giai doan.

- Thit hai, nhan thirc v& tu chil tai chinh ctia can bo, giang vién trong nha trudng chua diy du.
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-Thit ba, bd may quan 1y tai chinh cham cai tién va hoat dong kiém tra chua dugc tién hanh
thuong xuyén, hi¢u qua thép; cac truong chua lya chon dugc mé hinh quan 1y tai chinh phu hop dé

dinh huong hoat dong tai chinh theo cac chi ti€u hoat dong.
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CHUONG 3. GIAI PHAP HOAN THIEN CONG TAC QUAN LY TAI CHINH
TAI CAC TRUONG PAI HQC CONG LAP TRUC THUQC BQ GIAO DUC VA
PAO TAO TREN PIA BAN TP. HCM TRONG PIEU KIEN TU CHU

3.1. Dinh hwdéng hoan thién quan ly tai chinh tai 4 trwong dai hoc cong lap true thuje
B gido duc va dao tao tai TP Ho chi Minh trong diéu kién tu chii

-Ca bdn trudng can duge Nha nude giao quyén tu chi mirc do cao hon

-Céc trudong can xac dinh rd vai tro Nha nudc trong viéc tao ngudn tai chinh cho cac truong
dai hoc cong lap hoat dong va nang cao chét luong dao tao.

-Trén co s tu chu tai chinh, cac truong thuc hién dao tao theo nhu ciu xa hoi va hoi nhap
qudc & nho co ché tai chinh.

-Co ché tu chu tai chinh phai tao co hdi cho ngudi hoc theo nhiéu mé hinh dao tao khac
nhau.

-Trong diéu kién ning dong ciia TP.HCM, bén trudng nén nghién ciru va c6 16 trinh tién
hanh ¢ phin hoéa mot sb bd phan phuc vu trong nha trudng va thanh 14p doanh nghiép trong nha
truong.

-Piy manh tuyén truyén, phd bién vé ty chu tai chinh nhim déi méi nhén thirc tao sy dong
thudn trong xa hoi, xac dinh dau tu cho gido duc dai hoc 1a ddu tu cho su phat trién trong twong lai.

3.2. Cic giai phap hoan thién quan Iy tai chinh tai bon truong nghién ctru trong diéu
Kkién mé rong co ché tu chii tai chinh.

O noi dung nay luan an néu 3 quan diém va hoan thién cac nhom giai phap quan Iy: huy dong
ngudn lyc tai chinh; sir dung ngudn Iyc tai chinh; phan phdi sir dung két qua tai chinh. Cu thé:

3.2.1. Nhém giai phap vé huy dong cic ngudn tai chinh

Ngudn lyc tai chinh cua cac truong dai hoc cong 1ap noi chung, 4 truong dai hoc cong 1ap
truc thuge Bo gido duc va dao tao trén dia ban TP.HCM noi riéng 1a yéu t6 rat quan trong, 1a didu
kién khong thé thiéu dugc trong qua trinh cai cach d6i moi hoat dong clia nha truong. Muc tiéu dat
dbi voi cong tac quan 1y huy dong ngudn luc tai chinh cia 4 truong dai hoc cong 1ap truc thudc Bo
gido duc va dao tao trén dia ban TP.HCM giai doan 2016-2020 la: Tan dung nhitng quy dinh cta
Nghi dinh 16/2015/ND-CP dé huy dong t6i da cac ngudn lyc tai chinh cho phép. Pa dang hoa, cac
nguén luc, cac kénh va cach thirc huy dong, dac biét chu trong dén viec huy dong nguén luc tai
chinh tir hoat dong su nghiép dao tao nghién ciru khoa hoc dé bu dip su giam sat ngudn luc cia
ngan sach nha nude hd trg cho cc truong trong didu mé rong quyén tu chi tai chinh cho céc
truong theo tinh than cua Nghi dinh 16/2015/ND-CP cua Chinh phu. Pé thuc hién duoc cac muc
tiéu trén, trong thoi gian t6i, cac trudng phai trién khai thue hién cc giai phap chu yéu sau déy:

- Pinh huong tuyén sinh nhiéu hon vao hé sau dai hoc, 1op chat luwong cao, lién két dao
tao quoc té.

- MG réng va ndng cao chit lwong cung cdp cdc dich vu ddao tao va nghién ciru khoa hoc
d6i voi xa hoi néi chung déi véi Nha nude ndi riéng
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- Da dang hoa hoat dong dich vu phu tro nham tang thém thu nhdp

- Tding cwong huy dong nguon lyc tai chinh tir dau te nuede ngodi

- Nghién ciru thi diém hinh thanh quy hién ting

- Ngoai nhitng nguon lyc tai chinh ké trén cdc truong ciing cé thé huy dong nguon luc
tai chinh tir kénh tin dung

Tom lai, trong thyc té cac truong c6 thé huy dong ngudn luc tai chinh tir nhiéu ngudn. Dé c6
thé huy dong duoc ngudn luc tai chinh, diéu quan trong ddi véi cac truong 1a chi trong xay dung
va gilt viing thuong hi¢u trong hoat dong dao tao va nghién ctru khoa hoc. Thuong hi¢u chinh la
tién dé quyét dinh cho viéc gia ting viéc huy dong cac ngudn luc tai chinh ctia nha truong.

3.2.2. Nhom giai phap vé quan Iy sir dung tai chinh hi¢u qua va tiét kiém

Phuong huéng chung quan 1y sir dung cac ngudn lyc tai chinh trong 4 truong dai hoc cong
lap truc thudc Bo gido duc va dao tao trén dia ban TP.HCM giai doan 2016-2020 la:tap trung
nang cao chat luong dao tao, nghién ciru khoa hoc cua nha trudng, timg budc giam dan ty trong
céc khoan chi mang tinh chat hanh chinh.

Nham thuc hién cac phuong hudng trén giai phap thuc hién la:

- Ndng cao chat liwong dao tao

Chat luong dao tao phu thudc vao nhiéu yéu td, trude hét phu thudc vao doi ngii gidng vién;
ndi dung chuong trinh dao tao; co so vat chét phuc vu dao tao, td chirc quan ly dao tao ciing nhu
danh gia két qua hoc tap cua sinh vién. Trong thoi gian t6i, tuy theo didu kién cua timg truong, can
tap trung ngudn luc tai chinh: (i) dao tao, dao tao lai doi ngil giang vién; (i) d6i moi ndi dung
chuong trinh; (iii) ting cudng dau tu co s vat chét, trang thiét bj day va hoc; (iv) d6i moi phuong
phap quan 1y va danh gia két qua hoc tip cta sinh vién.

- Ndng cao chat lirong nghién ciru khoa hoc

Dé nang cao chit lwong nghién ctru khoa hoc trong cac trudng dai hoc cong 1ap can thiét
phai: ting cudng co s& vat chit va kinh phi cho hoat dong nghién ctru; khéng ché sb gid giang tdi
da dugc phép cua giang vién, tranh hién tuong giang vién chi 1a “tho day”; c6 co ché dé quy doi
gid nghién ctru khoa hoc thanh gid giang véi mot ty 18 nhét dinh, dé giang vién co thé yén tdm hon
khi nghién ctru ma khong lo khong du gior giang; tao diéu kién cho giang vién tham gia nghién ctu
khoa hoc €6 nhiéu co hoi tiép xuc, tham gia nhimg hoat dong nghién ctru; két hop chat ché giira
truong voi vién nghién ctru dé st dung, phd bién cac két qua nghién ciru vao giang day va hoc hoi
thém kinh nghiém nghién cuu

- Giai bai toan hiéu qua tai chinh trong cac truong dai hoc cong ldp

Di lién véi viéc doi méi, hoan thién co cau phan b6 ngudn lyc tai chinh, van d& quan trong
hién nay ddi véi cong tac quan ly tai chinh tai cac truong dai hoc cong lap thudc Bo gido duc va dao
tao trén dia ban TP.HCM la khong ngiing nang cao hiéu qua st dung ngudn luc tai chinh. Hiéu qua

sir dung nguon lyc tai chinh trong cac trudng dai hoc cdng lap ndi chung, cac truong dai hoc cong
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1ap truc thuoc Bo gido duc va dao tao trén dia ban TP.HCM noi riéng la su so sanh gitra chi phi bo
ra cho hoat dong dao tao, nghién ctu khoa hoc Véi nhitng quéa dat duoc cua dau ra

- Gia tang viéc sir dung nguon tai tro dé tang curong co sé vt chat.

Trong diéu kién ngudn ngan sach nha nude hd trg cho xay dung co s vat chat, mua sam trang
thiét bi ngay cang han ché, do d6 can phai tinh dén ngudn dau tu ngoai ngan sach nha nudc. Trong
khi cac khoan thu ngoai ngan sach thong thuong nhu thu hoc phi, dich vy, dao tao nge"ln han
thuong dugc dung dé st dung cho myc dich hoat dong cta chinh n6 méi tao ra dugc nguén thu.
Do d6 ngudn dau tu dé ting cudng co sé vat chat chu yéu dua vao cac td chie phi chinh phi va cac
du 4n vén vay ODA (vbn hd tro phat trién chinh thirc), song quan trong nhat van 1a tan dung co
hoi tai trg khong hoan lai cua céac td chure phi chinh phu va cac doanh nghiép. Viéc ndy doi hoéi tinh
cht dong cuia cac trudng trong cac mdi quan hé trong va ngoai nudc

- Xay dung va hoan thién mét sé chinh sach khoan va giao quyén tw chu vé tai chinh cho
cac don vi ¢6 quy mo lon trong cac truong dai hoc cdng lap.

Can phai phan cip tai chinh cho céc khoa wa vao sé luong sinh vién cua timg khoa. Theo d6
cac khoa duoc tu chu chi tiéu va tu chiu trach nhiém véi cac khoan chi tiéu tai don vi minh trén co
s& ké hoach tai chinh d3 dwoc duyét. Viéc phan quyén tu chu cho cac khoa truéc mét tao cho
truong khoa co trach nhiém hon va can bo giang day & cac khoa c6 thé tiép can cac nguon tai
chinh mét cach nhanh chéng va tranh nhing diéu tiéng qua lai c6 thé xay ra khi tap trung viéc chi
tiéu, lwa chon nha cung cp tai mot sé don vi.

- Hop téc toan dién véi doanh nghiép theo nguyén tic win-win.

Trudc hét dé tiét kiém chi phi dau tu trang thiét bi thuc hanh, khdng can xay dung nhiéu md
hinh day hoc, mot giai phap hop Iy nira do6 1a ting cudng mdi quan hé véi doanh nghiép, don vi
ngoai truong nham guri sinh vién dén thuc tap tai co s¢ cua ho mot mit tiét kiém duoc chi phi, mat
khéc sinh vién s& tiép can duoc cac trang thiét bi hién dai, phuong tién day hoc tién tién, phan
mém mai. Hon nita hop tac tét voi doanh nghiép s& tim kiém duoc nhiéu co hoi hoc bdng, viéc
Iam cho sinh vién.

3.2.3. Nhom giai phap vé phén phéi cac két qua tai chinh

Yéu cau dit trong phan phdi két qua tai chinh ddi véi cac truong dai hoc cong 1ap 1a: (i) bao
dam tinh cong khai minh bach, tinh dong trong ndi bd nha trudng; (ii) gin sy phan phdi két qua tai
chinh vé6i sy cong hién cia cac thanh vién, cac don vi trong nha truong; (iii) hudéng vao su phat
trién bén vitng 1au dai ciia nha truong;(iv) Pam bao nhitng quy dinh cia Nha nudc

Dé thyc hién cac yéu cau ké trén, cong tac quan 1y qua trinh phan phdi va sir dung két qua tai
chinh hang nim ctia nha trudng can thuc hién cac giai phap chu yéu sau day:

- Xay dung cac tiéu chi danh gia nang lyc va két qua hoat dong ctia can bd vién chirc trong
truong dua trén tinh chat timg loai cong viéc, tir d6 dwa ra phuong an phan phdi va diéu chinh

phuong an chi thu nhép tang thém cho phu hop vdi nang luc.
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- Hoan thién va t6 chuc thuc hién quy ché chi tiéu ndi bd véi cac yéu cau: dam bao tinh cong
khai minh bach, d4n chu; dam bao vai tro kiém soat ciia Ban thanh tra nhan dan trong nha truong

- Tb chirc cong binh xét thi dua hang nam dya trén hé thong tidu chi danh gia ning lyc va két
qua cong hién cta ting thanh vién, timg bo phan dé xac dinh mtrc d6 phan phdi. Nén dua hé thong
danh gia KPI (Key Performance Indicator - hé thng chi s6 do ludng thanh cong ciia mét cong
viéc) vao danh gia cac mang hoat dong cta nha truong va quan 1y can bd vién chirc cua cac
truong.

- Viéc phan bd cac quy co quan tir chénh 1éc thu chi ngudn tai chinh can ch trong hon nita
dén quy Pau tu phat trién cta cac truong dé dau tu co trong diém cac cong trinh 16n mang lai hiéu
qua cao cho viéc phuc vu cong tac dao tao va nghién ctru khoa hoc cua giang vién va sinh vién
trong diéu kién cc ngudn dau tu tir ngan sach nha nude giam sut.

3.2.4. DP6i méi viée ap dung cic cong cu quan ly tai chinh

Trén co s& khao sat thuc té viée sir dung cac cong cu quan 1y tai chinh ciia cac truong trong
thoi gian qua, ludn an dé xuat:

Dbdi v6i van dé lap du toan, can nghién ctru ap dung viéc 1ap du toan theo két qua dau ra. Loi
ich ctia viéc 1ap du toan theo déu ra da phan tich khé rd & chuong 1

Dbi vai viée st dung cong cu ké toan, luan 4n dé xuat can nghién ctru ap dung ké toan quan
tri thay cho viéc sir dung ké toan tai chinh nham gitip ich cho cong tac quén tri tai chinh cta nha
truong.

béi voi giam sat ndi bg, ludn an dé xuit chu yéu hoan thién cong tac td chirc va nhén su thuc
hién c6ng tac kiém soat ndi bd

Ngoai ra cac truong dai hoc cong 1ap can ra soat va dao tao, bdi dudng doi ngii can bd quan
1y tai chinh dé thuc hién tdt co ché tu chu tai chinh trong thoi gian téi. Bén canh d6 ludn an ciing
goi ¥ cac trudng nén chon mé hinh quan 1y 1am kim chi nam cho cac hoat déng nhim mang lai
hiéu qua tot nhat cho ning cao chat luong dao tao va nghién ctiru khoa hoc (md hinh thé bang diém
can bang BSC 1a mdt mé hinh goi ¥).

3.3. Kién nghi v6i nha nuéc

Thir nhat, hoan thién méi truong phéap 1y QLTC tai cac truong PHCL

Thir hai, can d6i méi cac tiéu chi dé phéan loai truong DPHCL dé c6 co ché trao quyén tu chii mot
cach triét dé.

Thir ba, trudc khi giao tu cha cho cac truong PHCL tai TP.HCM can c6 mdt quing thoi gian uu
tién dau tw CSVC cho céc truong nay nham dam bao sau khi tu chii cac truong c6 du diéu kién vé
CSVC dé hoat dong.

Thu tu, hoan thién phuong thirc giao NSNN

Thir ndm, xay dung qu¥ cho vay hoc tap riéng ddi véi cac truong TCTC.

Thir sau, mién céc loai thué cho truong DPHCL.
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KET LUAN

Quan 1y tai chinh trong cac truong dai hoc cong 1ap nodi chung, 4 truong dai hoc cong lap tryc
thudc Bo giao duc va dao tao trén dia ban TP.HCM von di phuc tap, chira dung nhiéu noi dung.
Trong bdi canh mé rong tu chu dai hoc, viée quan 1y tai chinh trong céac truong dai hoc cong lap
lai cang phuc tap chira dung nhiéu ndi dung hon. Néu nhu trong co ché bao cip, viéc quan 1y tai
chinh trong cAc truong dai hoc cong lap dugc vach sin véi nhimg quy dinh khé chi tiét, cac truong
dai hoc cong lap cir rap khuon thyuc hién. Tuy nhién, khi quyén tu chu cta cac truong dai hoc cong
lap dugc mé rong, Nha nudc khong can thi€p sau vao cac hoat ddng chuyén mén nghiép vu ké ca
hoat dong tai chinh ma chi thuc hién chirc nang tao ra khuén khd phép 1y cho sy quan ly tai chinh
clia cac truong. Duya trén khudn kho phap 1y cia Nha nudce, cac trudng dua ra cac quyét dinh quan
Iy hoat dong tai chinh cua nha trudong va chiu trach nhi€m truéc xa hdi va nha nude vé nhiing
quyét dinh d6. Chinh diém khac biét nay, dit ra yéu cau can phai nghién ciru mot cach bai ban tir
goc d6 1y thuyét dén thuc tién cong tac quan 1y tai chinh ¢ cac truong dai hoc cong lap trong bdi
canh quyén tu chu ngay cang mo rong

Vi cach dat van dé nhu vay, luan an da tip trung nghién ctru, di sdu phan tich co s¢ 1y luan
va thuc tién cong tac quan ly tai chinh tai bdn truong dai hoc cong lap tryc thudc Bo giao duc va
dao tao trén dia ban TP.HCM nhu d3 néu ¢ chuong téng quan. M&i mot trudng do nganh nghé dao
tao khac nhau nén cé nhitng dac diém khac nhau trong hoat dong va quan ly tai chinh ctia nha
truong. Tuy vdy, trong quan 1y tai chinh cta cac truong déu c6 nhitng nét chung 13 hoat dong quan
ly tai chinh dién ra trong diéu kién ty chu tai chinh cta cac trudng ngdy cang mé rong, quan 1y tai
chinh cua cac truong déu hudng ti muc tiéu bao dam nang cao chit lwong cung tng dich vu dao
tao va nghién ciru khoa hoc théa man yéu ciu cia xi hoi va caa Nha nu6e. Tim ra nhitng nét
chung d6 dé di sau phén tich danh gia thyuc trang cong tic quan 1y va dé xuat nhiing giai phap hoan
thién cong tic quan 1y tai chinh chung ciia bdn truong. D6 cach tiép can nghién ciru cta luan 4n.
Luén an khong di sau nghién ctru cong tac quan 1y tai chinh cta ting truong, co6 chang chi néu ra
nhitng dan ching dé minh hoa. Toan bd y tudng trién khai ndi dung nghién ciru dugc thé hién rd
nét trong 3 chuong cta luan an. Trong phan két ludn nay, thiét nghi khong can thiét phai nhéc lai
céc ndi dung nghién ciru ma chu yéu lam 13 cach tiép can nghién ctru cua ludn an. Trong qua trinh
trién khai thuc hién luan an, mic du nghién ctru sinh da gianh nhiéu thoi gian cong sirc thu thap tai
lidu, tu liéu 1y luan ciing nhu thuc tién, nhét 1a ngudn tu lidu, s6 lidu thuc ciia cac truong dé tong
hop phén tich, song do diéu kién cung cap tu liéu cia cac trudng con han ché nén viéc nhan dinh,
danh gia thyc trang quan 1y tai chinh ciia 4 trudng trong thoi gian qua chua thuc day dii, xac dang
va ciing tir d6 viéc dé xuat cac giai phap quan 1y ciing c6 phan chua duoc sdu sic. Tac gia ciia ban
luan 4n mong nhén duoc nhimg ¥ kién dong gdp cua cac thanh vién hoi dong va nhiing ngudi co

su quan tam dén de tai luan an.

24



CAC CONG TRINH KHOA HQC PA CONG BO CUA TAC GIA
1. Dinh heong siea doi nghi dinh 43/2006/NP-CP va théng tw 71/2006/TT-BTC, tap chi
Nghién ctru tai chinh- ké toan, s6 01(126)-2014.
2. Qudn Iy tdi chinh doi véi co sé gido duc Pai hoc Céng Idp , tap chi Nghién ctru tai chinh-
ké toan, s6 02(151)-20186.
3. Kinh nghiém Quan Iy tai chinh theo huéng ti chii ciia cdc trieong Pai hoc ¢ mét sé nude

va bai hoc rut ra cho Viét Nam, tap chi Nghién ctru tai chinh- ké toan, s6 03(152)-2016.

25



