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LOI MO PAU
1. Tinh cap thiét ciia dé tai nghién ciu

Trong xu thé toan cau héa kinh té quéc té va cach mang khoa hoc cong nghé dién ra
manh mé&, du tu truc tiép nudc ngoai dong vai trd quan trong dbi Vi su phat trién kinh té caa
mdi qudc gia, nhit 1a cac nuéc dang phat trién nhu Viét Nam.

Hai Phong la thanh phd cang nam trong ving tam giac phét trién kinh té quan trong
phia Béc 12 Ha Noi — Hai Phong — Quang Ninh, dau mdi giao théng quan trong giao luu kinh
té trong nudc va qudc té. Sy tham gia cua khu vuc kinh té c6 vén dau tu nudc ngoai di kich
thich su phat trién dong bo, hoan thién cau tric phét trién kinh té va timng buéc hoan chinh két
cau ha tang kinh té - xa hoi, giai quyét viéc 1am cho maot luc luong lao dong tai dia phuong va
cac dia phuong khac di chuyén dén, gép phan khong nho vao ngudn thu Ngan sach cua Hai
Phong. Tuy nhién, thuc té cho thdy hiéu qua thu hat va sir dung vén dau tu truc tiép nudc
ngoai tai Hai Phong van chua tuong xtng véi tiém ning, loi thé, chua dap ung dugc yéu cau
phét trién va hiéu qua st dung von chua cao, mdi truong dau tu chua that sy hap dan, moi
truong phap 1y con dang hoan thién nén chua déng bo, cong tac quan 1y Nha nudc can duoc
cai thién, thu tuc hanh chinh con nhiéu phién ha, bat cip. Chinh vi vay, viéc nghién ctru dé tai:
“Nang cao hiéu qud thu hat va s dung vén dau tw truc tiép nwéc ngoai tai thanh phé Hai
Phong” 1a van dé thiét thuc co y nghia khoa hoc va thyc tién, gidp cho thanh phd Hai Phong
danh gia dung thyc trang hiéu qua thu hat va st dung von FDI trén dia ban dé c6 giai phap
khic phuc yéu kém ton tai, nang cao hiéu qua thu hat va st dung vén FDI tai thanh phd Hai
Phong trong giai doan tai.

2. Muc tiéu nghién ciu

Muc tiéu co ban caa luan an 1a: Nghién ctu nhitng van dé 1y luan co ban vé FDI, hiéu
qua thu hat va hiéu qua st dung von FDI trén goc d6 quan 1y vi mo ctia nudce va dia phuong
tiép nhan vén FDI; Nghién cau thyuc trang hiéu qua thu hit va st dung vén FDI tai TP Hai
Phong giai doan 2005 — 2015; Tir co so ly luan va thuc tién d6, phan tich dua ra nhan xét,
danh gia thanh tuu, han ché trong hiéu qua thu hit va st dung von FDI tai TP Hai Phong va
chi rd nhitng nguyén nhan ton tai cia van d&; Nghién ciu kinh nghiém thu hat va st dung von
FDI ciia mot s6 qudc gia va mot s6 dia phuong da thanh cong trong van dé nay, tir d6 rat ra
bai hoc va kha ning 4p dung tai Viét Nam va TP Hai Phong; Nghién ctu hé théng, ddng bo
cac giai phap vé nang cao hiéu qua thu hat va st dung vén FDI tai TP Hai Phong dén nam
2020, tam nhin 2030.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

Péi twong nghién cieu

Déi twong nghién ctru cua luan &n 1a ly luan va thuc tién hiéu qua thu hat va hiéu qua
sir dung vén dau tu tryc tiép nudc ngoai tai thanh phd Hai Phong trén goc do quan 1y vi mo
ctia nude va dia phuong tiép nhan von FDI

Pham vi nghién ciu

+ V& noi dung: Luan &n tap trung nghién ciru van dé lién quan dén hiéu qua thu hit va
sir dung vén FDI dimg trén goc d6 quan 1y vi mo ciia nude va dia phuong tiép nhan vén FDI,
V6i cac ndi dung 1y luan co ban vé hiéu qua thu hit va st dung von FDI, céc nhan t anh
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huong dén hiéu qua thu hat va sir dung vén FDI, hé thong cac tiéu chi danh gia hiéu qua thu
hit va str dung vén FDI

+ V& thoi gian: Luan an tap trung nghién ciu thuc trang hiéu qua thu hat va sir dung
vbn FDI tai thanh phé Hai Phong giai doan 2005—2015, giai phap nang cao hiéu qua thu hat
va str dung vén FDI tai Hai Phong cho giai doan dén 2020, tam nhin 2030

+ V& khong gian: Luan &n tap trung nghién ctu dién hinh vé hiéu qua thu hat va st
dung vén FDI tai thanh phé Hai Phong

4. Phwong phap nghién ciru

Lu4n &n str dung phwong phap tu duy khoa hoc, phan tich thdng ké va so sénh, tong
hop va phan tich, chuyén gia va ké thira khoa hoc, diéu tra, phong van chuyén gia, can bo
quan ly FDI, doanh nghiép FDI tai Hai Phong va khao sét bang bang hoi.

5. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia dé tai

Y nghia khoa hoc: Hé théng héa Iy luan hiéu qua thu hat va sir dung vén FDI: khai
niém, dic diém, noi dung va cac nhan té anh huong dén hiéu qua thu hat va st dung vén FDI,
xay dung hé thong céc tiéu chi danh gia hiéu qua thu hat va st dung von FDI ddi véi dia
phuong.

Y nghia thyc tién: Trén co s& danh gia thyc trang hiéu qua thu hit va sir dung von
FDI tai thanh phé Hai Phong giai doan 2005-2015, luan an da chi ra duoc nhitng két qua tich
cuc trong thu hat va st dung vén FDI tai thanh phd Hai Phong ciing nhu nhitng han ché va
nguyén nhan caa nhiing han ché d6. Cac nhan dinh, danh gia cua luan &n s& gidp cho cac nha
nghién ciru, cac nha quan 1y dac biét 1a thanh phd Hai Phong c6 cai nhin tong thé, day du vé
thuc trang hiéu qua thu hit va sir dung von FDI trén dia ban thanh phd Hai Phong.

T thuc trang hiéu qua thu hat va st dung von FDI tai TP Hai Phong va kinh nghiém
thu hat va s dung von FDI tai mot s quéc gia va tinh, thanh phé cua Viét Nam, luan an dé
Xuat giai phap va kién nghi theo 16 trinh dén nam 2020, tim nhin 2030. Céc giai phap duoc
xay dung trén nén tang ly luan, kinh nghiém thuc tién va tinh hinh thuc té tai thanh phé Hai
Phong, dam bao pht hop véi chu truong, chinh sach vé quy hoach thu hat FDI va dinh hudng
phét trién kinh té x4 hoi cia Hai Phong.

6. Két cau caa Luan an: Luin an dwoc két ciu gom 4 chuong
Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctu
Chuong 2: Ly luan v& hiéu qua thu hat, st dung vén dau tu truc tiép nuéc ngoai va kinh
nghiém thyc tién
Chuong 3: Thuc trang hiéu qua thu hdt va sir dung von déu tu truc tiép nudc ngoai tai Hai Phong
Chuong 4: Giai phap nang cao hiéu qua thu hat va sir dung vén dau tu truc tiép nudc ngoai
tai thanh phd Hai Phong giai doan dén 2020 va tim nhin 2030.

CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. CO SO NGHIEN CUU
Nhiém vu nghién ciu khoa hoc cua luan 4n doi hoi phai danh gia tong quan tinh hinh
nghién ctru, co sé thyc tidn van dé hiéu qua thu hat va s dung vén FDI tai TP Hai Phong dé
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lam can ct trinh bay, dé xuat giai phap nang cao hiéu qua thu hat va st dung vén FDI tai
thanh phé Hai Phong.
1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU CO LIEN QUAN PEN NQI DUNG LUAN AN
O Viét Nam ciing nhu trén thé giéi, nhiing nghién ctu lién quan dén FDI luén chiém sb
luong lén. Linh vuc nay duoc nhiéu tac gia nghién cau trong gido trinh, séch chuyén khao,
luan an, dé tai cap thanh phd, cip Bo, cac bai bao khoa hoc. Trong luan an d phan tich tong
quan tinh hinh nghién ctu trong nude va qubc té vé FDI gdm c6 6 sach chuyén khao trong
nuée, 5 sach nudc ngoai, 11 luan &n tién sy, 2 dé tai cap bo va ky yéu.
1.3. “KHOANG TRONG” CHO CAC VAN PE CAN TIEP TUC NGHIEN CUU
V6i goc nhin kinh té, dung trén goc d6 quan 1y vi mé ciia nudc tiép nhan vén, nghién ctu
sinh nhan thay, chua c6 tac gia ndo nghién cau vé Iy luan va thyuc trang hiéu qua thu hat va
hiéu qua sir dung von FDI tai Hai Phong, tir d6 dé xuat nhitng giai phap nang cao hiéu qua thu
hat va hiéu qua st dung vén FDI mot cach ¢ hé théng, hoan chinh, chi tiét. Day 1a khoang
trong ma luan an cd thé tiép tuc nghién cau.
1.4. CAU HOI NGHIEN CUU VA NHUNG KHAC BIET CUA NQI DUNG LUAN AN
SO VOI CAC NGHIEN CUU TRUOC DAY
1.4.1. Cau hgi nghién crru
Cac cau hoi nghién ciru cua luan an gom co:
1. Hiéu qua thu hat vén FDI 1a gi, hiéu qua sir dung vén FDI 1 gi, bao gébm nhitng noi dung
va 0 nhimng dic diém nao?
2. Nhirng nhan té nao tac déng téi Hiéu qua thu hat von FDI va hiéu qua si dung vén FDI
3. CO nhitng tiéu chi nao dé danh gia Hiéu qua thu hat von FDI va hiéu qua st dung vén FDI
4. Thuc trang hiéu qua thu hat vén FDI va hiéu qua st dung vén FDI tai TP Hai Phong giai
doan 2005 - 2015 nhu thé nao?
5. Nhitng dinh huéng va muc tiéu phat trién kinh té x4 hoi, ciing nhu dinh huéng thu hat vén
FDI ciia TP Hai Phong dén nam 2020, tim nhin 2030 nhu thé nao?
6. Dé xuat nhirng giai phap va cac kién nghi nao dé nang cao hiéu qua thu hat vén FDI va
hiéu qua sir dung vén FDI tai TP Hai Phong dén nam 2020, tam nhin 2030?
1.4.2. Nhing khéc biét cia lugn an so vai cac nghién ciru trudc diy
1.4.2.1. Vé phuwong dién Iy lugn
Diém moi cua luan an @6 1a tap trung 1am rd ly luan vé hiéu qua thu hat va hiéu qua sir
dung vén FDI vao dja phuong ding trén géc d6 quan 1y vi mé cia nudc tiép nhan vén. Vé
phuong dién ly luan, luan an sé:
- Xac dinh rd khai niém, dic diém, ndi dung cua hiéu qua thu hdt va hiéu qua st dung von FDI
- Nghién ctu nhan té anh huong dén hiéu qua thu hat va hiéu qua st dung véon FDI
- Xay dyng hé thdng céc tiéu chi dinh tinh va dinh luong danh gia hiéu qua thu hat va hiéu
qua strdung vn FDI vio dia phuong
1.4.2.2. Vé phuong dién thyc té
Luan an danh gia tong quan vé thanh phd Hai Phong, 1am rd nhitng thuan loi va khé khan
cua thanh phd Hai Phong trong hoat dong thu hat va sir dung vén FDI; phan tich va danh gia
thuc trang hiéu qua thu hit va s dung vén FDI tai thanh phd Hai Phong. Trén co so ly luan
va thuc tién, luan an khang dinh viéc nang cao hiéu qua thu hat vén FDI tai Hai Phong can
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phai gan quy mé vai chat luong va hiéu qua st dung chir khdng phai thu hit bang moi gi4,
chinh vi vay luan 4n da xay dyng hé théng cac quan diém va dé& xuat nhiing giai phép, kién
nghi phu hop nham nang cao hiéu qua thu hat va sir dung vén FDI tai thanh phé Hai Phong
giai doan dén nam 2020, tam nhin 2030.

CHUONG 2
LY LUAN VE HIEU QUA THU HUT, SU DUNG VON PAU TU TRUC TIEP NUOC
NGOAI VA KINH NGHIEM THU'C TIEN

2.1. NHUNG VAN PE CO BAN VE HIEU QUA THU HUT VA SU DUNG VON PAU
TU TRUC TIEP NUOC NGOAI
2.1.1. Pdu tw truc tiép nwéc ngoai
2.1.1.1. Khai niém

Tur nhitng khao cau, NCS ¢6 thé dua ra khai niém chung nhit vé EDI nhu sau: “Dau fur
tryec tiép nwéc ngoai (FDI) 1 hinh thite ddu tw ma chit dau tw nwéc ngoai dau tw toan bé hay
mét phdn dii I6n vén vao cac dir &n nham gianh quyén diéu hanh va tryec tiép diéu hanh doi
tfirong ma ho bé von”.
2.1.1.2.  DPic diém

FDI c6 nhitng déc d@iém chinh sau: FDI gan lién véi viéc di chuyén tién va tai san giira
cac qubc gia, FDI dugc thuc hién chu yéu bang vén tu nhan, FDI dugc tién hanh dudi nhiéu
hinh thirc da dang (hinh thirc thAm nhap, mac d6 tham gia vén vao dy an, muc dich nha dau
tur), nha dau tu nudc ngoai 13 nguoi chu s¢ hitu hoan toan (s¢ hitu 100% vén dau tu) hoic
dong s hiru vén (thanh 1ap doanh nghiép lién doanh hoic gop von thong qua mua co phan),
FDI thudng di kém vai viéc dao tao, chuyén giao sir dung va quan ly cong nghé, ky thuat hién
dai, linh hoi phuong thic quan ly tién tién, TNCs c6 vai trd quan trong ddi vai hoat dong FDI,
FDI ludn phai d¢6i mat vai nhirng rai ro tiém an ¢ nudc sé tai, nhu rai ro vé ty gia hdi doai, rai
ro chinh tri, vé co ché chinh sach diéu hanh nén kinh té, thi truong. ..
2.1.1.3. Tdc dong ciia FDI doi Véi meoc tiép nhdn von dau te — trieong hop la mueée dang phat trién
a, Tac dong tich cuc

FDI la ngudn vdn quan trong gitip cho cac nudc phét trién khac phuc tinh trang thiéu vén
kéo dai, ngudn vén dau tu tryc tiép nuwdc ngoai con co vai trd tich cuc gép phan chuyén dich
co cau kinh té dit nude theo hudng cong nghiép hoa, thay ddi co ciu kinh té nganh, FDI tao
ra hiéu ung lan toa trong nén kinh té nude cha nha, FDI gép phan quan trong trong viéc phat
trién nguon nhan lyc c6 ky nang va trinh d cao, tao thém viéc lam cho nguoi lao dong, dau
tu truc tiép nudc ngoai tao didu kién mo rong thi truong xuat khau ddi véi cac nuéc tiép nhan
dau tu cha yéu thdng qua cac chi nhanh cua cac cong ty nudc ngoai hoac cac TNCs, FDI ¢6
hiéu ttng can can thanh toan.
b. Tdc dong tiéu cuc

Bén canh nhiing tac dong tich cuc d6i véi qua trinh phat trién kinh té x4 hoi nudc tiép
nhan vén, FDI ciing c6 nhitng tac dong tiéu cuc sau: Gay ra nhiing hé qua 6 nhiém mai truong
nang né, kéo dai; Gay ra tinh trang st dung lang phi dit dai, that thoat tai san cong va tai
nguyén qudc gia, nhat 1a dat ndng nghiép; Gay ra nhitng de doa tiém tang cho an ninh quéc
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gia; Bién cac qudc gia dang phat trién thanh bai thai cong nghé va may moéc lac hau, ganh
chiu tén that tai chinh to I6n dé khic phuc va thay thé, kéo dai tinh trang lac hau va kém hiéu
qua cua nén kinh té; Bat binh ddng va bét can déi viing mién; Nhiéu doanh nghiép FDI dau tu
mang tinh chup giut, tra lwong thip hodc vi pham céc yéu cau, quy dinh bao vé ngudi lao
dong; cling nhu con tinh trang cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai lién két ép gia,
ling doan thi truong, thuc hién cac hanh vi héi 16, 1am ting tinh trang tham nhiing... gay ton
hai cho loi ich ngudi lao dong, nguoi tiéu dung va sy 6n dinh kinh té vi mé; Cac MNCs tranh
thi su khéc biét trong chinh séch thué, ché d6 thanh toan qudc té...dé thuc hién hanh vi
chuyén gié.

2.1.1.4. Cé&c hinh thic cua FDI

Cac hinh thirc co ban caa FDI bao gom: Hop ddng hop tac kinh doanh (BCC), Hinh thirc
doanh nghiép lién doanh, Hinh thirc doanh nghiép 100% vén nuéc ngoai, Hinh thic doi tac
cong tu (PPP), Hinh thirc mua ban va sap nhap (M&A).
2.1.2.Hiéu qud thu hat FDI
2.1.2.1. Khai niém hiéu qua thu hat FDI

Hiéu qua thu hat von FDI 14 sy phan &nh tong thé mic do gia ting vé s6 lugng, gié tri du
an FDI dang ki, thuc hién vao nudc tiép nhan von dau tu trong diéu kién hoan canh cu thé,
phU hop vai quy hoach phét trién kinh té - x4 hoi va thu hat FDI caa dia phuong, cia ving,
quéc gia tiép nhan von.
2.1.2.2. Ngi dung hiéu qud thu hat vén FDI

Thu hat FDI 1a mang cdng viéc duoc tién hanh trudc khi thuc hién dy an FDI va dbi
tugng thuc hién 12 qudc gia tiép nhan vén FDI. Tién trinh cdng viéc thu hit FDI bao gom cac
cong viéc nhu xuc tién dau tu, cai thién méi truong dau tu va chinh sach wu di, hd trg cho
nha DTNN nhu: mién giam thué thu nhap doanh nghiép, thué nhap khiau may méc thiét bi,
nguyén liéu, mién giam tién thué dat, hd tro chi phi giai phong mat bang. Véi céch tiép can
nay, cac nha nghién cau, hoach dinh thuong tién hanh danh gia, so sanh chinh sach thu hat
FDI cia qudc gia, dia phwong minh so véi cac qudc gia, dia phuong khac dé diéu chinh, tao ra
loi thé canh tranh nham gia ting dong vén dau tu.

Theo khai niém vé hiéu qua thu hit vén FDI nhu trén, c6 thé thdy ndi dung co ban caa
hiéu qua thu hat FDI d6 1a sb luong, quy md du &n FDI thu hit, ddi tac dau tu, nganh linh vuc
dau tu phi hop véi quy hoach nganh, dinh huéng phaét trién cua vang, lanh thd va dia phuong.

Thu hat vén FDI vao dia phuong can tranh tu tuéng chay theo quy md, toc do, thu hut
bang moi gia, can danh gia hiéu qua thu hat vén FDI song song véi hiéu qua st dung von FDI
gan véi muc dich phat trién bén viing, giai quyét dung dan mdi quan hé giita tang truong kinh
té v6i bao vé moi trudng, nang cao chat luong cudc séng nhan dan.
2.1.2.3. Pdc diém cua hiéu qua thu hit ven FDI

Hiéu qua thu hat FDI ¢6 nhitng dic diém sau: hiéu qua thu hat FDI Ia khéi niém mang
tinh chu quan cua con ngudi, 13 mot khai niém “dong”; hiéu qua thu hat vén FDI khong ké
Xuat phét tir nhimg nha dau tu 16n hay nho tir nuéce phét trién hay dang phat trién; hiéu qua
thu hat vén FDI thuong xét dén nhiing du an dau tu vao linh vuc thAm dung véon, it roi vao
nhiing du &n thadm dung lao dong hay khai thac tai nguyén khoang san hoic st dung nhiéu
nang luong; hiéu qua thu hut FDI thudng thudc vé hinh thie ddu tu méi (GF) cha khong phai
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hinh thirc Mua lai va Sap nhap (M&A): hiéu qua thu hat FDI phai gan lién véi quy hoach dau
tu, dinh hudng va muc tiéu phat trién kinh té x4 hoi cua dia phuwong, quéc gia tiép nhan.

2.1.3. Hiéu qud sir dung vén FDI

2.1.3.1. Khai niém hiéu qud si dung von dau tw

Hiéu qua str dung vén dau tu bao gdm céc tac dong do viéc st dung vén dau tu mang lai.
Hiéu qua st dung vén dau tu biéu hién & nhitng hiéu qua vé mat kinh té do qua trinh st dung
vbn dau tu mang lai (duoc luong hoa théng qua céc chi tiéu kinh té, tai chinh) va nhitng hiéu
qua vé mat xa hoi (c6 thé lugng hoa duge va ciing co thé khong).
2.1.3.2. Khai niém hiéu qud sir dung von FDI xét trén gidc dd nuwdc tiep nhdn dau tu

Str dung FDI bao gém nhirng mang c6ng viéc sau khi dd hinh thanh dy &n, bat dau tir khi
trién khai thuc hién dy an cho dén khi két thic du an. Bdi twong thuc hién & day 1a cac doanh
nghiép FDI.

Pirng trén géc do qudn 1y vi mé ciia medc tiép nhdn von dau tw, hiéu qud iz dung von FDI
la hiéu qua kinh té va hiéu qua xa hgi cia von FDI doi véi nuoc tiép nhdn ddu tue.

Nhu vay khi danh gia hiéu qua s dung von FDI trén goc do nudc tiép nhan von phai xem
xét dén tac dong cua du an FDI d6 dén kinh té, xa hoi cua nudce tiép nhan vén nhu thé no, tao
ra gia tri gia tang c6 cao khong, c6 ndng cao nang luc cdng nghé, tao viéc lam cai thién doi
séng cho nguoi lao dong hay khong, tic dong dén méi trudng cua nudc tiép nhan von dau tu
ra sao, so di boi FDI khong chi 1a ¢ong vén ma con 1a tri thiee, cdng nghé, trinh do quan ly.
2.1.3.3. Ngi dung hiéu qud si dung von FDI

Hiéu qua st dung vén FDI trén gidc d6 nudc tiép nhan dau tu duge xem xét trén goc do
quan 1y vi mo bao gdbm: Hiéu qua kinh té cua von FDI va hiéu qua x4 hoi caa von FDI.
2.1.3.4. Pdc diém cua hiéu qua sir dung von FDI

Thir nhat, hiéu qua sir dung vén FDI d6i voi nudce tiép nhan dau tu duoc danh gia trén co
s& hoat dong st dung vén caa doanh nghiép FDI dem lai nhimg tac dong vé kinh té va x4 hoi
nhu thé nao véi nudce tiép nhan FDI.

Thi hai, hiéu qua sir dung vén FDI phai gan lién voi hiéu tng, tac dong lan toa voi nén
kinh té trong nudc tiép nhan.

2.2. TIEU CHI PANH GIA HIEU QUA THU HUT VA SU DUNG VON FDI

2.2.1. Tiéu chi ddnh gid higu qud thu hat vén FDI

2.2.1.1. Tiéu chi dinh lwong: gom 3 tiéu chi: Tong vén FDI trong tong von dau tu xi hoi,
Téng von FDI theo binh quan dau ngudi va Tong vén FDI thyc hién so véi von FDI dang ky
2.2.1.2. Tiéu chi dinh tinh: gém 5 tiéu chi: FDI thu hat vao cac nganh, linh vuc nao, ¢ phu
hop véi quy hoach, tiém ning lgi thé ciia qudc gia, dia phuong tiép nhan FDI khéng; FDI thu
hat tir cac qudc gia nao, ¢é phai la nhitng qudc gia co tiém ning, tiém luc vé tai chinh va cong
nghé khong; FDI thu hat vao hinh thic dau tu nao, c6 theo dinh hudng dau tu cia qudc gia,
dia phuong tiép nhan khéng; Pong gop cua von FDI da thu hat vao sy chuyén dich co cu
kinh té nganh va noi bo nganh; So sanh sé luong du an FDI va quy md caa cac du an FDI thu
hut theo cac giai doan cu thé

2.2.2. Tiéu chi danh gid hi¢u qud si¢ dung vén FDI

2.2.2.1. Tiéu chi dinh lwong
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a. Pdnh gid hiéu qua kinh té von FDI: Gia tri gia ting cua khu vuc FDI, Péng gop caa khu
vuc FDI vao ting truéng kinh té, Ty 1 gitra von dau tu va ting truong kinh té khu vyc FDI,
Ning suét lao dong khu vuc FDI, Ty 18 tri gia xuat khau khu vuc FDI véi tong tri gia xuét
khau, Ty 1é tri gia xuat khau khu vyc FDI véi vén FDI thyc hién, Ty 1é Thu ngan sach khu
vuc FDI véi Téng thu ngan sach nha nuéc cua dia phuong, Ty 18 Thu ngan sach khu vuc FDI
véi von FDI thuc hién
b. Ddnh gid hiéu qua xa hgi ven FDI: Ty 18 sb lao dong 1am viéc khu vuc FDI véi Tong lao
dong cua dia phuong, Ty I€ tang thu nhap cia nguoi lao dong trong khu vuc FDI
2.2.2.2. Tiéu chi dinh tinh
a. Pdanh gia hiéu qua kinh té von FDI: Sy lién két gitra doanh nghiép trong nuéc va doanh
nghiép nudc ngoai trong chudi gia tri toan cau va phét trién céng nghiép phu tro; Nang cao
nang lwc ¢ong nghé cho nudc nhan dau tu.
b. Panh gia hiéu qua xa hgi von FDI: Nhimg tac dong cua du an FDI dén méi truong, tai
nguyén, xtr Iy chat thai.
2.3. NHUNG NHAN TO ANH HUONG PEN HIEU QUA THU HUT VA SU DUNG VON FDI
2.3.1. Nhitng nhan té dnh hweng dén hiéu qud thu hat vén FDI
2.3.1.1 Nhan té khach quan: Pong co chién lugc cua nha dau tu, ning luc cua nha dau tu, cac
hoat dong thiic ddy dau tu ra nudc ngoadi cua nude chu dau tu, lién két kinh té khu vuc.
2.3.1.2. Nhan to chi quan: Su 6n dinh vé kinh té - chinh tri- x& hoi, co s& ha tang; Su mém
déo, hap dan caa hé thdng chinh sach khuyén khich dau tu nudc ngoai; Chinh sach, cong cu,
tha tuc hanh chinh caa chinh quyén dia phuwong vé dau tu va cap phép dau tu; Quy hoach dau
tu v6i hoat dong dau tu truc tiép nudc ngoai cua dia phuong, qudc gia tiép nhan vén, Stc mua
cua thi truong trong nudc; Hoat dong xdc tién dau tu nuéc ngoai
2.3.2. Nhitng nhan té dnh hwéng dén higu qud s dung vén FDI: Sy phat trién cua cong
nghiép hd tro trong nudc; Mbi trudng luat phap; Chat luong ngudn nhan lyuc
2.4. KINH NGHIEM THU HUT VA SU DUNG VON FDI

Luan an da phan tich kinh nghiém ctia mot s6 nudce trén thé gigi : Trung Quéc, Théi Lan va
ciia mot sé dia phuong tai Viét Nam: Pa Ning, Ha Noi, Ha Tinh nham rat ra bai hoc thanh
cong cling nhu han ché trong thu hiit FDI. Theo d6, bai hoc cho Hai Phong trong thu hit va str
dung FDI @6 1a: tao lap méi truong kinh té, chinh tri - x4 hoi 6n dinh va ting cuong vai trd
cua chinh quyén dia phuong; tiép tuc cai cach hanh chinh, xay dung bé may quan Iy FDI gon
nhe, hiéu qua; tap trung phét trién co so ha tang vat chat ki thuat tao diéu kién thuan loi cho
nha dau tu nuéc ngoai; ting cudng cac dich vu hd tro dé thu hat ngudn vén FDI; coi trong
cdng tac quy hoach va day manh hoat dong xuc tién dau tu; chi dong lua chon céc du an, nha
dau tu nudc ngodi va cdng nghé phu hop; phét trién cong nghiép caa dia phuong trén co so
vira hop tac, vira canh tranh voi cac cong ty xuyén qudc gia; khai théc triét dé vi tri dia ly
chién Iuoc trong thu hat FDI; dao tao ngudn nhan luc cd chét luong cao tai dia phuong.

CHUONG 3
THU'C TRANG HIEU QUA THU HUT VA SU DUNG VON PAU TU TRUC TIEP
NUOC NGOAI TAlI THANH PHO HAI PHONG
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3.1. HAI PHONG- VI TRi, TIEM NANG LQI THE TRONG THU HUT FDI

Hai Phong la thanh phé truc thude Trung wong - do thi loai 1 cap qudc gia, 1a thanh phéd
Cang 16n cua ca nude. Téng san pham trong nudc (GDP) caa thanh phd ude binh quin 5 nim
2011-2015 ting kha (9,07%), duy tri muc ting gip gan 1,5 lan binh quan ca nudc, ty trong
GDP cua cac nhém nganh cong nghiép, xay dung va dich vu tang tir 90,3% nam 2011 1én
92,37% nam 2015. Pay chinh 13 nhitng loi thé vo clng quan trong cua thanh ph trong viéc
thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai.

3.1.1. Vi tri dia ly va tai nguyén
3.1.1.1. Vé vi tri dia ly chién lioc

Hai Phong la thanh phé ven bién, nam phia Pong mién duyén hai Bic Bo, cach thi d6 Ha
Noi 102 km vé phia Péng Nam. Khong chi dbi véi Viét Nam, cang Hai Phong con cé vai trd
quan trong trong giao luu kinh té véi cac tinh phia Nam Trung Quéc nhu Van Nam, Quang
Tay. Xuat phét tir vai trd quan trong véi viéc phat trién dat nuéce, Cang Hai Phong duoc xac
dinh la cira chinh ra bién cua cac tinh phia Bac va tiép tuc duoc nghién cau mé rong trg thanh
cang ctra ngd caa Viét Nam.
3.1.1.2. Vé tai nguyén

Hai Phong c6 ngudn tai nguyén phong pht gdm c6: Tai nguyén bién, tai nguyén rimg, tai nguyén du
lich.

3.1.2. Nguén nhan luc

Vé cdc chi tiéu lao dong: Luc luong lao dong tir 15 tudi trd 1én nam 2015 khoang
1.138.820 ngudi chiém 59,15% déan s6 thanh phd. Két ciu dan sé Hai Phong 1a “dan sé tré”
dem lai ngudn lao dong ddi dao va bén viing trong twong lai.

Vé ti 1¢ lao dong qua dao tao: Ti 1€ lao dong tur 15 tudi tré 1én dang lam viéc trong nén
kinh té va da qua dao tao cia Hai Phong trong giai doan 2011- 2015 ting déu din qua cac
nam, tur 23,6% nam 2011 1én 27,59% nam 2015. Trinh d dan tri cia Hai Phong tuong ddi
cao, da va dang dan phd cap céc cip hoc cho cac d6i tuong trong do tudi.

3.1.3. Co sé ha tang ky thudt

Véi tong kinh phi dau tu hon 4,1 ty USD, TP Hai Phong c6 hé théng co so ha tang rat da
dang va dé)ng bd, voi du loai hinh giao thong, bao g@)m duong bd, duong thuy ndi dia, hang
khong, dudng sat va duong hang hai.

3.1.4. Hg théng cac dich va hanh chinh, dich va phép 1y, dich v tai chinh ngan hang.

Cac giai phap cit giam tha tuc hanh chinh, xay dung bd phan mot caa, xay dung mé hinh
chinh quyén mot cira da giap Hai Phong ding tha 2/63 tinh. Qua trinh thyc hién tai So ké
hoach va dau tu Hai Phong da thuc hién cét giam duoc trén 40% thoi gian thuc hién. Thanh phé
¢6 co so ha ting xa hoi kha dong bo vai hé thong cac ngan hang, dich vu bao hiém, cac trung
tam vui choi giai tri, trung tAm thuong mai, khu cn hg va vin phong cao cap tiéu chuan qudc
té dap tng moi yéu cau cua du khach va cac nha dau tu nude ngoai
3.1.5. Chinh sach thu hat FDI cia Hai Phong thei gian qua

Hai Phong ban hanh nhiéu chinh séch wu dai vé céc loai thué dbi voi doanh nghiép trong
khu kinh té: thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap c& nhan, thué xuat nhap khau, thué gia
tri gia tang, thué thu nhap dac biét va cac chuong trinh hanh dong, nghi quyét nham tang
cuong thu hat va sir dung vén FDI



3.1.6. Chi sé PCI cia thanh phé Hdi Phong

Giai doan 2007 — 2015, so véi thang diém 10 trén mdi chi tiéu thi Hai Phong chi dat duoc
& muc trung binh tir 5 dén 6 diém, diém sang trong cac chi tiéu thanh phan PCI cua Hai Phong
d6 1a chi tiéu gia nhap thi truong (7,35 — 8,56) nhung tinh niang dong c6 diém thap nhat (>4
diém). So sanh vé PCI cua thanh phd Hai Phong véi cac tinh thanh trong khu vuc dong bang
song Hong, Hai Phong c6 chi s6 PCI gan tuong duong véi cac tinh Nam Dinh va Hai Duong.
Nhu vay c6 thé thay, khong ¢ su cach biét rd rét gitta Hai Phong véi dia phuong c6 PCI thap
nhat trong khi c6 su khac biét rd rét véi thanh phd cé PCI 16n nhét trong khu viyc Pong bang
song Hong.

3.2. THUC TRANG HIEU QUA THU HUT FDI VAO THANH PHO HAI PHONG
3.2.1 Higu qud thu hat FDI théng qua so sanh sé du an va quy md dau tw qua cdc giai doan
a. Giai dogn 1989 — 1998

Ngudn vén FDI d6 vao Hai Phong ting manh trong giai doan 1994 — 1997 véi dinh cao la
nam 1997. Mic du nam 1992 tong luong vén FDI ding ky vao Hai Phong I6n, nhung chua yéu la
do dy 4n xi mang Chifon — Hai Phong véi tong von 1a 283 triéu USD trong tong 330,33 triéu

USD.
b. Giai doan 1998 — 2002

Do khang hoang kinh té tai chinh khu vuc (1997) nén day 1a thoi ky thu hat vén FDI kho
khan nhét, giam sut nghiém trong. Ngudn vén FDI ¢é dau hiéu phuc hdi tir nam 2001, dic

biét 1a trong nam 2002, da c6 25 du an duoc cap méi, Vi tong vén dang ky 1a 42.854,231
USD. Nhu vay ting 78,5% vé s6 dy an va 39% vé tong von so véi nam 2001, Tinh dén hét
nam 2002, trén dia ban Hai Phong da c6 15 du an ¢6 vén FDI duoc cap giay phép dau tu véi
tong s6 von dau tu ding ky khoang 1,8 ty USD. Téc d6 thu hut binh quan dat xap xi
20%/ndm (cao hon so véi binh quan ca nudc) ca biét co nhiing nam s6 von dang ky tang gip
2,3 1an s0 véi nam trudc.

¢. Giai dogn 2005 dén 2015

Tt viéc thu hat FDI han ché (nam 2009, Hai Phong chi thu hat duoc 29 triéu USD), dén
nam 2013, Hai Phong vuon 1én ding thir hai toan quéc véi tong s6 vén 1én dén 2,5 ti USD.
Nim 2014, Hai Phong dung tha 7 trong téng s6 63 tinh, thanh phd c6 dau tu FDI tai Viét

Nam vdi tong vén FDI thu hat dat 1,1 ty USD. Két qua tinh dén hét nam 2015 ¢6 gan 500 du
&n con hiéu lyc véi gan 12 ty USD vén FDI dau tu vao Hai Phong.

Nhu vay, so sanh véi cac giai doan trugc: 1988 - 1998 va 1999 - 2005, giai doan 2005 —
2015 hiéu qua thu hat FDI tai Hai Phong but pha manh mé trong sé lwong, quy mé cac dy &n
dang ky. Céc du 4n c6 quy mo dau tu ngay cang ting, néu giai doan trude day, quy mé von
binh quan cho mét du &n & mac 5 triéu USD thi dén giai doan nhitng ndm 2005 tr¢ di, vén
binh quan/dy an dat trén muac 10 triéu USD/ du an va dac biét tir sau nam 2010 da tang 1én
quy mo trén 50 triéu USD/ du an.

3.2.2. Theo déi tac diu tw

Hién nay, cac du an FDI tai Hai Phong d3 c6 mit trén 30 qudc gia va ving lanh thd. Bang
dau cac qudc gia dau tu tai Hai Phong la Nhat Ban (124 dy &n, vén dang ky 3853,8 triéu
USD), thi hai 12 Han Quéc (65 du an, vén ding ky 3125,2 triéu USD). Ngudn vén dau tu vao
Hai Phong xuit phat chu yéu tir cac nudc ¢ nén cdng nghiép méi NICs cua Chau A: Hong
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Kong, Han Quédc, Pai Lan, Singapore va Nhat Ban. Cac qudc gia Tay Au va Bic My dau tu
vao Hai Phong chwa nhiéu, tap trung vao cac nganh thuong mai va dich vu 1a chu yéu nham
khai thac thi truong trong nudc.
3.2.3. Theo nganh nghé dau t
Cong nghiép ché bién, ché tao 1a linh vuc hat vén dau tu nuwdc ngodi manh nhat (302 dy &n

vé6i s6 vén thuc hién Ién t6i 2880,59 tricu USD), kinh doanh bat dong san dang thir 2 (32 du
an voéi tong sé vén thuc hién 1én téi 814,88 triéu USD), tiép theo 1a cac nganh van tai kho béi,
dich vy luu tra va an ubng. Ngoai ra, mot sé nganh c6 von FDI dang ki nhung khong co von
FDI thyc hién nhu nganh hoat dong hanh chinh va dich vu hd trg (1 du 4n dang ki v6i s6 von
1,25 triéu USD), nganh y té va hoat dong ctu trg xa hoi (1 dy &n véi von ding ki 14 0,37 triéu
USD), cac nganh khac nhu nong nghiép, 1am nghiép, thuy san; cdng nghiép khai khoang; hoat
dong tai chinh, ngan hang va bao hiém khdng cé du 4n nao ding ki. Néu nhu cac giai doan
truéc, cac du &n tap trung vao khai thac thi truong trong nuéc, thi thoi gian gan day, cac nha
dau tu cha y hon dén céc du an gia cong, ché bién hang xuat khau, nhat 1a cac du &n st dung
nhiéu nhan cong, lao dong ré, it chu y dén linh vuc thuvong mai, du lich va dich vu. So sénh
véi quy hoach phat trién kinh té x& hoi thanh phé Hai Phong 2001 dén 2020 (Phy luc 5 va 6)
co cdu nganh nghé trong thu hat vén FDI dd phan anh va thuc hién ding dinh huéng phéat
trién kinh té - x& hoi theo huéng cong nghiép hoa, hién dai hda, nham khai thac moi tiém
nang, loi thé dé xay dyng Hai Phong thanh mot thanh phé cang hién dai, trong d6 dinh hudéng
tap trung phat trién cho cong nghiép, dich vu chiém ty trong chinh trong GDP.
3.2.4. Theo hinh thizc ddu tw

Nam 2015, ¢6 417 du an FDI con hiéu luc trén dia ban Hai Phong bao gom cac hinh thirc
dau tu sau: Doanh nghiép lién doanh, doanh nghiép 100% vén nuéc ngoai va hop dong hop
tac kinh doanh. Bén hét nam 2015, hinh thirc dau tu théng qua thanh 13p doanh nghiép 100% vén
nudc ngoai chiém wu thé cha dao (77,07%), hinh thic doanh nghiép lién doanh chiém ty trong
khong dang ké (22,81%) va hinh thtic hop dong hop tac kinh doanh chiém 0,12% tong von FDI
dang ki vao Hai Phong. Nguyén nhan caa hinh thirc hop dong hop tac kinh doanh, doanh nghiép
lién doanh giam 1a do cac hinh thic nay ton tai nhiéu bét loi cho nha dau tw, khéng cho phép
thanh 1ap phép nhan méi nén phia nuéc ngoai s& nam it quyén kiém soét va quan 1y d6i twong ma
ho bo vén dau tur hodc qué trinh lién doanh hay xay ra mau thuan tranh chap giira cac bén tham
gia dau tu.
3.2.5. Péng gdp ciiavén FDI vao s dich chuyén cor cdu kinh t nganh va ngi by nganh tgi Hai Phong

Vén FDI vao nganh cong nghiép chiém toi 70,54% téng vén FDI con hiéu lyc, dong gop
tich cuc trong chuyén dich co cau kinh té chung caa thanh phé va co cu noi b nganh cong
nghiép, dac biét trong nhém nganh céng nghiép ché bién, ché tac. Khong nhiing ting truong
nhanh vé vén, céc doanh nghiép FDI con dau tu vao nhiing linh vyc, san pham méi nhu: phuy
ting 6 to, rd bt cong nghiép, dng thép, cap dién, vai gia da, tai khi an toan, tuabin phat dién
gi6, duoc pham, may photocopy, thiét bi van phong...Trong nganh dich vu, khu vuc FDI
cling c6 nhitng tac dong tich cuc voi chuyén dich co cau noi bd nganh theo hudng ting cao
cac nganh dich vy ma thanh phé ¢ loi thé nhu dich vu cang, dich va hang hai, van tai bién.
3.2.6. Mgt sé tiéu chi dinh lwgng ddnh gid hi¢u qud thu hit FDI
3.2.6.1. Ty trong von FDI thuc hién trong tong von dau twr toan xd héi
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Giai doan 2004 — 2012, vén dau tu ctia khu viee FDI chiém ty 1& thap hon nhiéu so véi khu
vuc doanh nghiép nha nudc vao doanh nghiép ngoai nha nudc, chi dat trung binh 14% trong
téng von dau tu toan xa hoi, nhung ludn ting déu dan trong xu hudng ting chung cua tong
vén dau tu toan xa hoi. Tuy nhién giai doan 2013 — 2014 danh dau sy bit pha manh mé cua
vbn dau tu khu vuc FDI, ting nhanh dat t6i mac gan bang véi vén dau tu cua doanh nghiép
trong nudc va DN ngoai nha nudc, dat ty 16 hon 30% trong tong von dau tu toan xa hoi vao
nim 2014. Nam 2015, vén dau tu cua khu vuc FDI tiép tuc ting, chiém ty 1& cao nhit
(31,53%), trong khi vén dau tu cia DNNN giam manh.
3.3.6.2. Tong von FDI thyc hién so véi tong von FDI déing ky vao TP Hai Phong

Nam 2005 va 2006 ty 1& vn thuc hién so vai vén ding ky cua Hai Phong dat ty 18 cao
nhat gan 50%, tuy nhién dén nhitng nam tiép theo 2007 — 2011, ty I¢ nay giam nhanh, diéu
nay ching to su giam sut vé sé luong vén FDI thuc té di vao hoat dong san xuat kinh doanh.
Nam 2012 danh dau su tré lai caa vén FDI thuc hién tai Hai Phong, 18n t6i 47,08%. Giai doan
gan day 2013-2015 ty & von thuc hién giam sat dang ké, chang t6 sy chénh léch kha Ion vé
lugng von ding ky cua cac nha dau tu va lugng von thuc té di vao cac hoat dong san xuat
kinh doanh. So sanh véi tha do Ha Noi, ty 18 vén FDI thuc hién so véi vén FDI dang ky cao
hon han TP Hai Phong, trung binh trén 60%, ¢ nhitng nim con dat trén 100% (2009, 2010).
Nguyén nhan do Ha Noi la thu do, trung tdm kinh té vin héa xa hoi caa ca nudc, nhung voi
Hai Phong, vai lgi thé cang bién hon han Ha Noi, ty 1é vén FDI thuc hién so véi von FDI
dang ky lai rat thap — 28,85%.
3.3.6.3. Von FDI déng ky theo binh quan dau nguoi

Ty I¢ vbn FDI ding ky theo binh quan dau ngudi caa Hai Phong dat két qua tét, binh quan
giai doan 2011 — 2015, mot nguoi dan thanh phd Hai Phong thu hut dugc 551,9982 USD, tuy
nhién ty & nay dao dong lién tuc do sy thay ddi luong von FDI dang ky. So sanh véi Ha Nai,
ty I¢ von FDI dang ky theo binh quan dau ngudi cua Ha Noi 1a 191,40652USD/ ngudi, S0 V6i
551,9982 USD/ nguoi caa Hai Phong, muc chénh léch kha cao. Nguyén nhan la do dan sé cua
Hai Phong thap, chi bang % dan sé caa Ha Noi. So sanh véi Ha Noi, dia ban dung tha 3 ca
nuéc vé thu hat vén FDI, ¢6 thé thay hiéu qua thu hat FDI cia TP Hai Phong da dat duoc két
qua rat kha quan vé mit s6 luong.

3.3. THUC TRANG HIEU QUA SU DUNG VON FDI TAlI THANH PHO HAI PHONG
3.3.1. Hiéu quad kinh té vén FDI tai TP Hdi Phong
3.3.1.1. Gia tri gia tang cua khu vuc FDI tai TP Hai Phong

Giai doan 2005 -2015, gié tri gia ting cia khu vuc FDI tai Hai Phong ting déu, diéu nay
thé hién hiéu qua kinh té cia von FDI ¢6 xu huéng di 1én o rét. Néu nam 2005, VA caa khu
vuc FDI chi la 3121,1 ty dong thi dén 10 ndm sau, con sd nay tang 8 1an, Ién ti 24237,5 ty
dong. Dic biét trong giai doan 2010 — 2015, gia tri gia ting ctia khu vyc FDI ting nhanh hon
han cac giai doan trudc, tir 8869,5 ty dong nam 2010 1én 24237,5 ty déng nam 2015. Tuy
nhién, gié tri gia ting cta khu vuc FDI chiém ty 1& thip so véi gia tri gia tang ctia khu vuc nha
nudc va ngodi nha nudc tai Hai Phong, bang hon nira gi tri gia ting cua khu vie nha nudc,
va khoang 1/3 gia tri gia tang cua khu vyc ngoai nha nudc.
3.3.1.2. Ty ¢ dong gdp cia khu viee FDI vio tang trurong Kinh té cia TP Hdi Phong
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Khu vuc FDI di c6 dong gop tich cuc va twong ddi 6n dinh vao su tang truéng, phat trién
cia Hai Phong qua cdc nam. Néu nam 1995, khu vuc FDI chi chiém 1,6% téng GDP cua
thanh phé, thi nam 1998, ti I¢ nay nhanh chong tang 1én, dat 11,2%, nam 1999 dat 13,4% va
nam 2000 tang 1én 14,9%. Tir ndm 2001 tré lai day, khu vuc FDI dong gop tuong ddi 6n dinh
cho ting truéng GDP cua thanh phd, binh quan giai doan 2005-2015 chiém 17,96%. Tt khi
dong vén FDI gia ting manh vao Hai Phong, téc do ting GDP ctia Hai Phong ting truéng rd
nét. Téc do ting truang tir mic 5,1% nam 1990 1én 10,64% nam 2002. Nho vay, tde do ting
truong GDP cua thanh phé binh quan xap xi 9%, dé 1a mot phan quan trong caa khu vuc c6
véon FDI.
3.3.1.3. Hé 56 ICOR cua khu viec FDI tai TP Hdi Phong

Hé sb ICOR cua khu vuc FDI tai Hai Phong thap hon so v6i ICOR cua toan thanh phé va
cua ca nudc. Hé s ICOR nam trong khoang tir 3 dén 4 thi hiéu qua sir dung vén c6 thé chap
nhan duoc, vay véi hé sé6 ICOR thip nhu bang dudi ddy, dong nghia véi hiéu qua sir dung
vbn dau tu cua khu vuc FDI tai TP Hai Phong kha cao va con cao hon nhiéu so véi thanh phé
Va ca nudc trong 3 giai doan trén. Trong ca giai doan tir 2005 — 2015, hé s6 ICOR cuaa khu
vuc FDI tai Hai Phong ludn giit mic 6n dinh, tuy nhién nim 2009 do vén lwong vén FDI thyuc
hién bi sut giam 40,9 ty dong kéo theo hé s6 ICOR & muc am 0,06%. Xét ca giai doan trén,
hiéu qua st dung von dau tu khu vyc FDI tai Hai Phong c6 xu huéng ting gop phan nang cao
hiéu qua st dung vén cuaa toan nén kinh té, mat khac vai hé sé ICOR trong khu vuc FDI thap
1a co s& dé hap dan cac nha dau tu nudc ngoai.
3.3.1.4. Nang sudt lao dong khu viec FDI tai Hdi Phong

Giai doan 2005-2015, trong cac thanh phan kinh té, NSLD khu vuc ¢6 vén dau tu nudc
ngoai ludn dan dau, cao nhat 1a nam 2014 véi 370 triéu dong (gan bang NSLP khu vyc FDI
cuia ca nudc — 384,7 triéu dong). Trong nam 2015 dat 330 tridu dong (theo gia hién hanh), gip
gan 1,18 lan khu vuc Nha nudc (280 triéu dong) va 4,71 1an khu vuc ngoai nha nuée. Viéc gia
tang su hién dién cua doanh nghiép nudc ngodi tai Hai Phong da co tac dong tich cuc nhat
dinh dén cai thién niang suit lao dong thdng qua viéc cac doanh nghiép ndy mang cdng nghé
san xuat va quan ly tién tién vao dau tu trong nudc. Tang truong NSLD cua khu vuc FDI cai
thién déng ké, c6 xu hudng ting nhanh qua cac nam, nhung thong qua dién bién tc do tang
NSLPD cua ba khu vic trong mot s nim gan day, khoang cach vé NSLD giira khu vuc nha
nuéc véi khu vue FDI dang dan thu hep lai.
3.3.1.5. Ty lé tri gia xudt khau khu viec FDI so véi tong tri gia xudt khau cia TP Hdai Phong

Cac doanh nghiép FDI di c6 nhiéu dong gop vao tri gia xuat cua Hai Phong, toc do ting
kim ngach xuat khau cao va on dinh, trén 20%/nam, binh quéan giai doan 2005 — 2015 dat
54,46%, dén nam 2015 dat trén 65,64%. Nam 2015, gia tri xuat khau dat trén 2,7 ty USD, gop
phan quan trong dé kim ngach xuat khau trén toan thanh phé dat tbc d6 binh quan 21,3%/nam
giai doan 2001 — 2005 va dat 19,8%/nam giai doan 2006 — 2010.
3.3.1.6. Ty l¢é tri gia xudat khau khu viec FDI so véi von FDI thuc hién

Giai doan 2005-2008, ty 1€ nay trung binh la 4,085, nhung trong hai nam 2008- 2009 ty 1¢
nay ting dén 33,26 va 57,24, do vén FDI thuc hién giam manh nhung tri gia xuat khau cua
khu vyc FDI van tang nhanh so v&i giai doan trudc. Tuong tu giai doan 2011-2013, vén FDI
thuc hién ting nhanh lam ty 1€ nay giam con 2,92 va 9,42. Giai doan 2014-2015, vbn FDI
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thuc hién giam, ty 18 tri gia xuat khau KV FDI so véi von FDI thuc hién tang 1én 33,93 va
43,61. Ty 1¢ tri gi4 xuat khau FDI véi vén FDI thyuc hién cang 16n thi hiéu qua vé dau tu vén
FDI tao ra gi4 tri xuit khau cang cao.
3.3.1.7. Ty 1é thu ngan sach khu vic FDI so Véi tong thu ngdn sach nha nieéc cia Hai Phong

Giai doan 2005-2015, cac doanh nghiép FDI tai Hai Phong dong gop dang ké vao nguon
thu ngan sach nha nuéc. Toc do ting thu khu vie FDI giai doan nay binh quan dat 17,89%,
cao hon tdc d6 ting thu noi dia toan thanh phé (16,97%), thap nhat 1a nam 2004 véi ty 1&
13,65% va cao nhit vao nam 2010 dat 20,75%. Muc tong thu noi dia cho ngan sach nha nudc
cua Hai Phong da vugt mirc 10.000 ty déng vao nim 2015 1a do sy dong gop 19,55% cua khu
vuc FDI.
3.3.1.8. Ty I¢ Thu ngan séach khu vic FDI véi von FDI thuc hién

So sanh Ha Nbi va Hai Phong, s6 tién nop ngan sach cua cac doanh nghiép FDI tai Ha Noi
cao hon rat nhiéu so véi cac doanh nghiép tai Hai Phong. Tuy nhién ty Ié thu ngan sach khu
vuc FDI so véi von FDI thyc hién caa hai thanh phd c6 su chénh léch dang ké: binh quan giai
doan 2005-2015 ty 1& nay caa Hai Phong cao hon Ha Noi (0,915 va 0,66), diéu nay phan anh
hiéu qua caa von FDI tinh theo mac dong gép ngan sach cua doanh nghiép FDI Hai Phong
cao hon cua Ha Noi; dac biét cd nhitng nam nhu 2010 ty 1€ nay cta Hai Phong Ién tai 3,07
trong khi TP Ha Noi chi 1a 0,66, nam 2015 Hai Phong la 1,84 trong khi TP Ha Noi la 0,8.
Diéu nay cho thiy nhitng dong gop tich cuc vao thu ngan sach cia cac doanh nghiép FDI tai
Hai Phong trong giai doan vura qua.
3.3.2. Higu qud xa hgi vén FDI tgi TP Hdi Phong
3.3.2.1. Ty lé tong s6 lao dong lam viéc khu viec FDI Vi tong lao dong ciia TP Hai Phong

Ty l¢é lao dong lam trong cac doanh nghiép FDI trén dia ban thanh phé Hai Phong chiém

ty Ié rat thip, thip nhat khi so sénh véi cac doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép ngoai nha
nuée. Tuy nhién trong giai doan tir 2005 dén 2015, ty 1¢ nay ¢6 xu hudng tang, tir 2,12% nim
2005 1én 6,82 nam 2015, nhung toc do ting van rat cham, khong co dot bién.
3.3.2.2 Tac dong dén méi triwong cua cac du an FDI tgi Hdi Phong

Cac du an FDI trén dia ban thanh phé Hai Phong thuc hién tuong ddi tot cong tac bao vé
moi truong. Theo két qua khao séat cac doanh nghiép FDI trén dia ban TP Hai Phong, 98% cac
doanh nghiép déu thyc hién tét nhitng ndi dung trong bao cdo danh gia tic dong méi truong
V6i muc tidu danh gia va dy b&o nhimg tic dong dén moéi trudng cua dy an, dong thoi dua ra
bién phap phong ngira, giam thiéu tac dong tiéu cuc, ang pho véi rai ro sy ¢ cd thé xay ra
dbi véi du an.
3.4. PANH GIA THUC TRANG HIEU QUA THU HUT VA SU DUNG VON FDI TAl
THANH PHO HAI PHONG
3.4.1. Nhézng thanh céng
3.4.1.1. Vé hiéu qua thu hit vén FDI

Hiéu qua thu hat vén FDI tét thé hién qua lugng von FDI bé sung cho dau tu phat trién
kinh té, x4 hoi thanh phd Hai Phong; FDI ¢6 sy tham gia caa cac tap doan kinh té 16n; FDI
thuc day chuyén dich co cdu kinh té chung, chuyén dich co cau trong nodi bo nganh cong
nghiép va nhdm nganh dich vu tai Hai Phong; dong gdp vao phat trién cac Khu cong nghiép
va khu Kinh té.



14

3.4.1.2. Vé hiéu qud sir dung vén FDI

Hiéu qua thu hat vén FDI tét thé hién qua: FDI g6p phan gia ting ning lyc san xuat va
tang truong Kinh té nhimg nganh, linh vyuc wu tién phat trién; Cac doanh nghiép FDI g6p phan
ma rong thi truong xuat khau va thay thé nhap khau; Khu vuc FDI ting ngudn thu ngan sach
thanh phé; Doanh nghiép FDI giai quyét viéc 1am, nang cao thu nhip cho ngudi lao dong va
cai thién ngudn nhan luc; Khu vuc FDI di c6 tac dong lan toa dén cac thanh phan kinh té
trong thanh phd Hai Phong; Doanh nghiép FDI kich thich nang cao ning luc canh tranh cua
doanh nghiép trong nudc, tao diéu kién tham gia vao mang san xuat va chudi gia tri toan cau;
FDI gop phén thic ddy d6i mai cong nghé, thiét bi va nang luc quan 1y.

3.4.2. Nhéng tén tgi, han ché va nguyén nhan
3.4.2.1. Nhitng ton tgi, han ché
a. Vé hiéu qud thu hat FDI

Han ché trong hiéu qua thu hat FDI tai Hai Phong thé hién qua: viéc thu hat huy dong chua
dap ung duoc yéu cau phat trién; Ty Ié von FDI thyc hién so véi von dang ky con rét thap,
bién dong qua cac nim; Co cu thu hut FDI ¢6 sy chénh léch déng ké gitra cong nghiép- nong
nghiép va dich vu; Déi tac dau tu vao Hai Phong chua da dang.

b. Vé hiéu qua sir dung FDI

Hiéu qua st dung FDI chua tét thé hién qua: Hiéu tng lan téa sang céc khu vuc khac kém;
San pham cua cac doanh nghiép FDI c6 gia tri gia ting thip, san xuat qua phu thuoc vao
ngudn nguyén, phu liéu va ban san pham duoc cung cap tir nudc ngoai; Cong tac quan 1y nha
nuéc vé dau tu truc tiép nuwdc ngoai con nhiéu bat cap; Toc do trien khai du an con cham: ty
1& dy an FDI giai thé truéc thoi han, du an xin dan tién do, cac du &an cham trién khai tuong
dbi cao, hang nam déu co dy an bi thu hdi gidy phép hoic giai thé trudc han; Xuat hién mot s6
doanh nghiép FDI c6 hanh vi chuyén gia; Muc tiéu nang cao chat luong lao dong théng qua
FDI chua dat dugc nhu mong mudn; FDI chura dau tu sau vao cong nghé.
3.4.2.2. Nguyén nhan cza nhiing ton tai, han ché
a, Nguyén nhan khach quan

Thet nhat, cudc khang hoang tai chinh thé gi¢i nhitng nam 2008-2009 da khién cac qubc
gia diéu chinh co cau dau tu, cac tap doan, cong ty trén thé gioi tai cu tric lai doanh nghiép,
diéu chinh dinh huéng phét trién, tir d6 dan dén nhiing thay doi trong chién lugce dau tu theo
huéng quan tdm nhiéu hon dén dau tu chiéu sau, giam dau tu mé rong va dau tu ra nudc
ngoai.

Thit hai, hé théng phat luat nude ta d6i voi FDI con chua ddng bo, chong chéo, thiéu nhat
quan. Chinh sach vu dii dau tu con quy dinh phan tan ¢ nhiéu hé thong phap luat, nghi dinh,
dan dén kho tim hiéu, &p dung, mot sé diéu kién 4p dung uu dai dau tu khong phu hop véi
cam két cua Viét Nam véi WTO.

Thit ba, su canh tranh gitra cac quéc gia trong thu hit FDI ngay cang gay gét trong khi moi
truong dau tu kinh doanh cta Viét Nam chua thuc sy duoc cai thién, sac canh tranh cua Viét
Nam dugc danh gia 1a han ché hon so véi céc qubc gia lang giéng.

Thet tue, sy canh tranh quyét liét cua cac dia phuong 1an can trong thu hat FDI.

b, Nguyén nhan chz quan
Thi# nhdt, cdng tac quy hoach con thiéu tim nhin, chong chéo, mau thuan.
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Thet hai, ning luc canh tranh cua thanh phd chua cao, céi cach hanh chinh chura toan dién, viing chac.

Thiz ba, hé théng két cau ha ting caa thanh phé chua dong bo, kém tinh két ndi, chua theo
kip su phat trién cua thanh phd.

Thit fue, lwgng von FDI vao nganh ndng, 1am, thity san con han ché 1 do nganh nay dem lai
loi nhuan thap cho nha dau tu nuéc ngoai.

Thet ném, cdng nghiép hd trg, phu tro chwa thuc sy duoc quan tam phat trién.

Thet s&u, ngudn nhan luc, nhan luc chat lugng cao chua dap tmg duoc yéu cau. Thi trudng
lao dong cua Viét Nam dugc danh gia 1a kha ddi dao, gia lao dong ré.

Thir by, hoat dong xUc tién dau tur con dan trai, chua duoc nhiéu sy tap trung quan tam va
chi dao cua lanh dao thanh phé.

CHUONG 4
GIAl PHAP NANG CAO HIEU QUA THU HUT VA SU DUNG VON PAU TU
TRUC TIEP NUOC NGOAI TAlI THANH PHO HAI PHONG GIAI POAN PEN 2020
VA TAM NHIN 2030

4.1. XU HUONG FDI VAO VIET NAM THOI GIAN TGOl VA QUAN PIEM, MUC
TIEU, PINH HUONG THU HUT - SU DUNG FDI TAI HAI PHONG PEN NAM 2020,
TAM NHIN 2030
4.1.1. Xu hwéng FDI vao Viét Nam trong thoi gian téi
4.1.1.1. Xu huéng FDI trén thé gisi

Dong von FDI ghi nhan duoc cho thiy sy ting truong & tat ca cac nhom nude: Cac nén
kinh té phat trién, dang phat trién va dang chuyén doi. Xét theo khu vuc, chau A van 1a diém
dén dau tu hang dau thé gidi voi dong von FDI vao cac nudc dang phat trién dat 426 ty USD,
ude tinh FDI vao cac nudc giau s& ting 35% trong nam 2017 va nam 2020 s& chiém t6i 52%
téng FDI toan cau. Cac dong von ra tir cac nén kinh té méi ndi, dic biét nhéom BRIC (Braxin,
Nga, An Do va Trung Qudc) tiép tuc ting. Ngoai ra, phat trién bén viing va ting trudng xanh
1a xu hudng ma nhiéu quéc gia dang hudng t6i, ddy 1a vn dé rat co y nghia voi Viét Nam boi
tinh trang vé 1o ri cac-bon di va dang dién ra trén toan cau theo xu hudng dich chuyén tir noi
quan 1y chat sang noi quan ly 1ong.
4.1.1.2. Xu huong FDI vao Viét Nam trong thoi gian tai
a. Vé quy mé dau tw va co cdu von theo nganh nghé

Pau tu tai Viét Nam, cac nha dau tu ¢ thé tiép can va hudong vu dii thué quan tir cac thi

truong 10n ma Viét Nam da ky két FTA nhu khu vuc ASEAN, Trung Quéc, Han Quéc, An
P0... Bén canh d6, viéc thuc hién cac cam két trong cac FTA thé hé méi s& khién cho méi
truong dau tu cua Viét Nam tré nén thong thoang hon, minh bach hon, thuan lgi hon tir d6 s€
thu hat duge nhiéu von dau tu hon nita. Linh vuc ma nha dau tu nude ngoai xem la thé manh
cua Vi¢t Nam la linh vyc cong nghiép ché bién, ché tao. Trong thoi gian t6i, Viét Nam s€ tiép
tuc wu tién thu hat cac du an dau tu vao cac linh vuc cong nghiép hd trg, cac du an co cong
nghé tién tién hién dai, than thién v6i moi trudng, st dung c6 hiéu qua cac ngudn tai nguyén,
khoang san, dat dai, tao diéu kién va ting cudng lién két véi cac doanh nghiép trong nudc.
b. Vé doi tac dau tw
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S liéu tir Cuc dau tu nude ngoai — B6 Ké hoach va Pau tu cho thdy, thoi gian gan day da
6 su hoan doi ngoan muc trong ngoi vi cia cac nha dau tu nuée ngoai dau tu vao Viét Nam.
Néu nhu trong nam 2016, Han Quéc gan nhu dan dau cac quéc gia va ving lanh tho ¢ dy an
dau tu tai Viét Nam thi ngay trong 2 thang dau nam, vi tri d6 da lién tuc thudc vé qubc dao
Singapore. Véi Han Qudc, néu nhu thang 1/2017 qudc gia ndy van dimg thtr 2 sau Singapore
thi sang thang 2, ho bat ngd tut xudéng hang thir 3 va sy trdi day cia cac nha dau tu Trung
Quéc 1a nguyén nhan cua thay dbi nay. C6 thé dy bao EDI vao Viét Nam c6 xu hudng ting
néu Viét Nam van danh nhitng vu dai nhu hién nay, dac biét Trung Québc dang tré thanh mot
trong nhitng nha dau tu tryc tiép nudc ngoai 16n nhat cia Viét Nam, tuy nhién néu 1a FDI tir
Trung Qudc chuyén sang hiém khi 13 cong nghé cao ma s& 1a chuyén giao cong nghé lac hau,
day la diéu Viét Nam can than trong.
c. Vé hinh thirc dau tu
Cac nha dau tu nude ngoai van dang thé hién rd nhu cau tim kiém cac co hoi dau tu moi
tai Viét Nam. Nhiing thay d6i vé phap luat lién quan dén dau tu - kinh doanh vira qua dang
tao thém cac kénh dau tu mdi cho dong von ngoai. Nhin vao hang loat cac thuong vu dau tu
FDI thong qua hinh thic M&A 2 nam trd lai ddy, cho thay xu hudng phat trién cta hinh thirc
M&A khi cic cong ty nudc ngoai md rong san xuat tai Viét Nam..
d. Xu hudng xdy dung trung tam R&D cua DN FDI tai Viét Nam
Dau tu cho R&D tap trung cho cac nganh méi nhu: cong nghé thong tin phan cling, 6 0,
dugc pham, cong nghé sinh hoc. Cac co s R&D phat trién manh trén khip thé gidi, dic biét
cac nude dang phét trién dang tré thanh noi xay dung cac trung tim R&D cua céc tdp doan
16n. Tai Viét Nam, trong thoi gian téi s& co ngay cang nhiéu cac du an FDI trong linh vuc
nghién ctru va phat trién (R&D).
4.1.2. Muc tiéu phat trién Kinh té - xi hdi ciia Hai Phong dén nim 2020, tim nhin 2030
4.1.2.1. Muc tiéu tong quét
Xay dung thanh phd Hai Phong tr thanh thanh phé Cang xanh, vin minh, hién dai, trung
tam dich vy, cdng nghiép 16n c6 sic canh tranh cao; 1a trong diém phét trién kinh té bién cua
ca nudc;trung tdm gido duc — dao tao, y té va khoa hoc — cdng nghé cua ving duyén hai Bic
Bo; 1a diu mdi giao thdng quan trong cua ca nudc, cua chinh ra bién caa cac dia phuong phia
Bic va la dau tau dong luc c6 suc lan toa cua ving Béac Bo vé phat trién dich vu, cong nghiép
va du lich, nhit 1a dich vu cang. Thanh phé s& c6 co cau kinh té hién dai voi ty trong cong
nghiép — xay dung va dich vu chiém 94 — 95% GDP cua thanh phé vao nim 2020 va 97 —
98% vao nam 2030;
4.1.2.2. Myc tiéu cu thé
a. Vé kinh té
Téang trudng GDP: Giai doan 2016-2020: trén 10%/nam; Ty trong GDP nhdém nganh dich
vy, cdng nghiép — xay dung va nodng, 1dm, ngu nghiép vao nam 2020 dat twong tng 57,9%;
36,8% va 5,3% (muc tiéu caa toan qudc 13 45%; 40% va 15%). Co cau kinh té caa thanh phé vao
nam 2030 tuong &ng cho cac nhém nganh néu trén 1a 56,5%, 40,9% va 2,5%; Chuyén dich manh
co cu dau tu theo huéng giam dau tu tryc tiép tir ngan sach nha nudc, ting manh dau tu cua dan
cu, cc doanh nghiép ngodi qudc doanh 1én 60% giai doan 2016-2020 va 65-70% vao nhiing nim
2021-2030; ddng thoi bao dam thu hiit cc ngudn dau tu nudc ngoai & mic 25-30% tong dau tur xa hoi.
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b. Vé xa hgi

Ty Ié thit nghiép thanh thi ndm 2020 dudi 3,5% va nim 2030 dudi 2%. Thai gian l1am viéc
ctia lao dong ndng thon nam 2020 1a 85% va cac nam 2025 va 2030 twong tmg bang 90% va 95 %.
c. Vé dé thi va bdo vé méi truong

Xay dung d6 thi van minh, hién dai, d6 thi sinh thai chit luong cao. Gitr viing va dau tu
cung ¢ méi trudng canh quan caa thanh phd, som dat 100% tiéu chi d6 thi loai |.
4.1.3. Quan diém, muc tiéu va dinh hwéng thu hat, sie dung FDI cia Hai Phong giai
doan dén 2020, tam nhin 2030
4.1.3.1. Quan diém

Phai ludn quan triét quan diém nhit quan cia Dang va Nha nude. Nha nudc ta coi Kinh té

6 von dau tu nude ngoai 1a mot bo phan cau thanh quan trong caa nén kinh té dat nude, dugc
khuyén khich phat trién lau dai, binh dang voi cac thanh phan kinh té khac. Pau tu truc tiép
nudc ngoai véi Hai Phong vira 1a muyc tiéu vira 1a giai phap day nhanh qua trinh tai cu trac co
cau kinh té, d6i méi mé hinh ting truong cua thanh phd.Gan viée thu hat dau tu tryc tiép
nudc Ngoai Vi phét trién bén viing, gan thu hut von FDI véi chuyén giao cong nghé, d6i méi
thiét bi ciing nhu giai quyét van dé méi truong va xa hoi, thu hat dau tu c¢6 chon loc, c6 dicu
kién.
4.1.3.2. Muc tiéu

Chu dong hoi nhap kinh té quéc té va huéng vé xuat khau, két ndi c6 hiéu qua voi thi
truong thé giéi. Pén nam 2020, nang ty trong dong gop cua khu vyc kinh té c6 von dau tu
nuéc ngodi 1én 20% GDP chung; 25-30% tong vén dau tu toan xi hoi; 60-65% tong kim
nghach xuat khau; 25-30% tong thu ngan sach néi dia; 8-10% lao dong cé viéc lam. Tao
chuyén bién vé chit trong hoat dong FDI, nang ty 18 thu hat s6 du an quy md 16n, suat dau tu
cao, cdng nghé hién dai, tién tién, than thién véi moi truong, san pham co tinh canh tranh cao,
thuc hién cdc cong doan tao ra gia tri gia ting cao trong chudi gia tri.
4.1.3.3. Binh huong
a. Pinh hudng theo nganh, linh vyc dau tu
b. Dinh hudng theo khu vuc
c. Binh huéng vé ddi tac dau tu
4.2. GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA THU HUT VA SU DUNG VON FDI TAI HAI
PHONG DPEN NAM 2020 VA TAM NHIN 2030
4.2.1. Gidgi phap nang cao hiéu qud thu hat FDI tgi Hai Phong
4.2.1.1. Nang cao chdt lwong, hiéu qua cong tac quy hogch thu hat vén FDI, gdn véi muc tiéu
phat trién kinh té x& hgi va chuyén dich co cdu kinh té

- Pay nhanh téc d6 xay dung quy hoach phii hop véi tinh hinh phét trién kinh té xa hoi cua
thanh phd.

- Tao diéu kién cho nguoi dan tham gia xay dung, phan bién, giam sét cong tac quy hoach

- Co quan 1ap quy hoach c6 trach nhiém don ddc, giam sat chat ché qua trinh xay dung quy
hoach caa co quan tu van.

- Tir quy hoach tong thé phét trién kinh té - x& hoi can Iap cac quy hoach chi tiét cho timg khu virc
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- Cong bd cdng khai cac quy hoach di duoc phé duyét trén cac phuong tién thong tin dai
chung dé nguoi dan va nha dau tu hiéu 16 duoc dinh hudéng cua thanh phd, tir d6 xay dung ké
hoach dau tu phi hop.
4.2.1.2. Bdy manh cdi cach hanh chinh

- Chén chinh cong tac cap gidy chiing nhan dau tu theo hudng phat huy tinh linh hoat, tu
chu cua dia phwong va chi cip gidy chang nhan dau tu nudc ngoai véi cac du &n lan dau dau
tu vao Viét Nam (theo Luat du tu stra d6i nam 2014) nhung ciing phai bao dam sy quan ly
thdng nhat cua Trung Uong. Ddi véi cac dy an co quy mo Ién, co tac dong xa hoi, cac co
quan cp gidy chiing nhan dau tu phai xem xét quy dinh cac bién phap bao dam thuc hién
nghia vu trién khai du &n theo dung tién d6 da cam két cua chi dau tu.

- Ra so0dt, sira d6i cac quy dinh cua thanh phd vé quan 1y dau tu, ddy manh phan cap, ty
quyén, ting cuong thanh tra, kiém tra vé dau tu.

- Tang cudng cong tac hau kiém

- Thyc hién cong bd, céng khai, minh bach cac quy dinh hd so thi tuc hanh chinh

- Pay manh xay dung chinh quyén dién tir voi nhimg thong tin day da, cap nhat, tién loi,
thuc hién tng dung c6ng nghé théng tin vao hoat dong cua cac co quan hanh chinh, nang cao
chét lwong dich vu hanh chinh va chat luong dich vu sy nghiép cong. Xay dung va nang cao
chat luong ddi ngii can bg, cdng churc, vién chic

- Tao diéu kién cho cac doanh nghiép tham gia vao qua trinh xay dung chinh séch.

- Duy tri d6i thoai thuong xuyén giita 1anh dao dia phuong véi nha dau tu tai cac hoi nghi,
hoi thao, dién dan trong thanh phd hang nim
4.2.1.3. Xay dung nhizng wu dai dac thu cho cac du an FDI si dung cdng nghé cao, than thi¢n
V&i méi truong, tao ra gia tri gia tang lon, cac duy &n (R&D) va cac du an trong linh vuc ndng
nghiép cdng nghé cao

- Nhiing chinh sach wu dai phai tap trung ding mirc vao cac linh vuc vu tién nhu: cong nghé
cao, cong nghiép hd tro thudc cac linh vuc: dét may, co khi ché tao, dién tu- tin hoc, cac du
&n san xuat san pham nam trong chudi gia trj toan cau, dic biét cac du an trong linh vuc nong
nghiép ap dung cng nghé cao, va phai that sy hap dan, tao khéc biét

- Cac chinh sach uvu dai dugc xdy dung trén co s¢ hudng cac doanh nghiép FDI trong khu
cdng nghiép nhan duoc nhidu wu dii hon so vai cac doanh nghiép ngoai khu cong nghiép, tién
t6i dua cac doanh nghiép FDI vao cac khu cdng nghiép tap trung chuyén sau theo nganh cu thé.

- Can c6 chinh sach manh hon dé khuyén khich hoic bat budc cac nha dau tu nudc ngoai
thiét ap céac trung thm R&D tai Hai Phong.

- Chinh s&ch wu dai thu hat FDI vao linh vuec néng nghiép cdng nghé cao
4.2.1.4. Phat trién va hoan thién hé thong két cau ha tang ky thudt va ha tang xa hdi
a. Tap trung phét trién ha ting k¥ thuat va ha ting xa hoi trong va ngoai cac KCN tap trung
chuyén sau theo nganh hoic theo ddi tac dau tu
b. Phat trién ha tang giao thong va lién lac déng b, hién dai
c. Tap trung thu hat moi ngudn vén dau tu vao phat trién hé théng ha tang cang bién va dich
vu lién quan theo huéng hién dai, bén viing
4.2.1.5. Pdy manh hoat déng xuc tién dau tw, doi méi phirong thirc, ndng cao chat lirong xic

tien dau tr
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Thet nhdt, tiép tuc hoan thién cac 4n pham gigi thiéu moi truong dau tu, tdi da hoa viéc
khai thac trang web vé dau tu nudce ngodi cua So Ké hoach va Pau tu Hai Phong, ban quan Iy
Khu kinh té Hai Phong va cua thanh phé trén nguyén tic théng nhat ngudn théng tin va céc tai
liu quang ba chung vé Hai Phong. Bén canh dé, can hoan thién cac loai hinh dich vu tu vén
dau tu, chuan bi cac thdng tin chi tiét dé cung cép cho cac nha dau tu trong va ngoai nudc biét
trong qué trinh nghién ciu, chuan bi 1ap va trién khai du &n nham giam chi phi cho céc nha
dau tu, thong qua d6 1am ting tinh hap dan trong thu hat FDI caa thanh phd Hai Phong; chu
trong nang cao trinh d6 chuyén mdn, pham chit va kha ning ngoai ngir cua can bo lam cong
tac xUc tién dau tu.

Thit hai, vé& dbi tac dau tu: chu dong, phdi hop véi Cuc Pau tu nudc ngoai (Bo Ké hoach
va Pau tu), Cuc Xuc tién thuong mai (B6 Cong Thuong) trong cong tac nghién ciru ddi tac,
thi truong dau tu.

Tap trung thu hit céc tap doan kinh té 16n, da qudc gia dau tu vao Hai Phong, coi trong
viéc xuc tién dau tu tir cac doanh nghiép nho va vira cua cac nudc cd nén cong nghiép hd tro
phét trién G7, G20, Nhat Ban, Han Qudc.

Thet ba, cach thie x(c tién dau tu. Xay dung méi quan hé chat ché voi cac co quan ngoai
giao cua Viét Nam va vé tinh xuc tién dau tu cia Bo Ké hoach va Pau tu & mot sé thi trudng
trong diém: My, Nhat Ban, Han Qudc, Australia, Ptrc, Ha Lan, Italia...; phdi hop chat ché véi
cac t6 chuc qubc té JICA, JETRO, Hiép hoi doanh nghiép Nhat Ban, JCCI, KOIKA va
KOTRA, Vin phong Kinh té Van hoa Pai Bic, Hiép hoi thuong gia Pai Loan, EuroCham,
Ngan hang Mitsubishi Nhat Ban... dé tranh thu sy ung ho cling nhu cac ngudn vén cho thanh
phé cling nhu nham day manh cong tac xdc tién dau tu va chuan bi dau tu cho cac dy an. Xdc
tién dau tu theo dia ban va nganh nghé can: tap trung kéu goi cac nha dau tu dau tu vao cac
khu c6ng nghiép, Khu kinh té Dinh Vii — Cat Hai va cac khu — cum cong nghiép da dugc phé
duyét quy hoach; xac dinh muc tiéu, linh vuc can vu tién thu hat 1a cac du 4n san xuét c6 cong
nghé cao, cong nghiép hd trg va céc dy an trong linh vuc dich vu cang bién, hang khéng, du
lich, logistics, kinh té bién va van tai bién; thu hut dau tu theo hudng cdng nghé sach, than
thién moi trudng, cdng nghé tai tao, cong nghé xir ly chat thai, cong nghé tiét kiém ning
luong, nguyén liéu; xay dung cac khu vui choi, giai tri lién hop, khach san 5 sao tiéu chuan
qudc té tai cac Khu d6 thi
4.2.2. Gidi phap nang cao higu qud si dung vén FDI tgi Hdi Phong
4.2.2.1. Tang cwong quan ly hoat dong FDI

- Tang cuong cdng tac hau kiém déi voi cac dy an FDI da duoc cip gidy phép dau tu voi
nhiém vu chinh 1a dénh gia dugc ban chat cua dy &n, giita nhimg dang ky ban dau va cam két
cta nha dau tu véi hién thuc; kiém tra xem nha dau tu c¢6 dat duge cac tiéu chi dé ra, c6 thuc
hién diing cam két va ximg dang dugc huong wu dai trong qua trinh hoat dong hay khdng,
nhét 1a nhitng cam két vé méi truong va cdng nghé, kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh
phap luat vé doanh nghiép, dau tu, cam két bao vé méi truong. ..

- Tang cudng thanh, kiém tra thuong xuyén gdom viéc thuc hién céc noi dung quy dinh tai
gidy chiing nhan dau tu; tién do gop vén diéu 18/vén dau tu; tinh hinh gop vén phap dinh dbi
V6i nganh c¢6 quy dinh bat budc vén phap dinh; tién do trién khai du &n; viéc thuc hién va
chuyén giao khoa hoc ky thuat, cong nghé theo cam két cua dy an; viéc thuc hién cac nghia
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vu tai chinh d6i véi nha nudc (thué, phi, Ié phi, tién thué dat, mat nudc,...); viéc thuc hién cac
quy dinh phép luat vé lao dong, quan 1y ngoai héi, bao vé moi trudng, tinh hinh thué dat va sir
dung dit...

- Kiém tra tinh hinh tai chinh cua doanh nghiép ¢ vdn dau tu nuéc ngoai dang hoat dong,
bao gom cé4c nodi dung nhu tri gia tai san gop von cua cac bén; tinh hinh st dung may méc
thiét bi nhap khau tao tai san cb dinh thudc dbi trong mién thué nhap khau; két qua xac dinh
gia tri doanh nghiép; cac giao dich véi cong ty me ¢ nudc ngoai hoac cac cong ty c¢6 quan hé
lien két, tinh hinh thuc hién cac khoan ng, viéc chia loi nhuan dbi véi phan vén gop caa Nha
nudce trong lién doanh,...

- Nang cao hiéu qua ché d6 phan cip quan ly FDI

- Tang cudng cdng tac thanh tra, kiém tra, giam sat theo quy dinh cta phap luat vé dau tu
va phap luat chuyén nganh ddi véi cac du an FDI ¢ quy md 16n, str dung nhiéu dét, cac du &n kinh
doanh bat dong san, st dung nhidu ning lwong, tiém 4n nguy co 6 nhiém mdi trudng,. ..

- Ra soét, xir ly dit diém d6i voi cac dy an cham trién khai hoac khong trién khai; kiém tra,
giam sat hoat dong cua cac co quan cap gidy chiang nhan dau tu va thuc hién chirc nang quan
1y nha nude ddi véi hoat dong FDI.
4.2.2.2. Tao ra duwoc nhiing lién két hop ly giira cac doanh nghiép trong nwéc véi cac doanh
nghiép FDI, tham gia vao chudi gid tri, chudi cung #ng quac té

Thir nhat, cac doanh nghiép trong nudc c6 thé phét trién theo hudng tré thanh céc vé tinh
cung cip nguyén, vat liéu, gia cong cac chi tiét, cum chi tiét, bao bi cho cac doanh nghiép
FDI.

Thr hai, ting cuong sy giao thoa, méi lién két va hop tac trong san xuét kinh doanh giira
doanh nghiép trong nuéc va doanh nghiép nudc ngoai. Py manh xu hudng lién két voi cac
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai thuc hién déi méi cong nghé thay vi con duong nhap
khau cdng nghé tir nudc ngoai.

Thir ba, d6i méi tu duy, nhan thic véi cac doanh nghiép nho va vira caa thanh phé trong
viéc phan cong lao dong qudc té, trong qua trinh tham gia chudi gia tri qudc té dé cha dong
dautu, lién doanh, lién két vai cac doanh nghiép Ién

Thir tu, xay dung va thuc hién co ché thu hit cac du an dau tir hinh thanh mang luéi lién
két san xuat kinh doanh, cac nganh cong nghiép hd tro dé hinh thanh chudi gia tri.
4.2.2.3. Xay dung chién leoc, 16 trinh tiép thu ky thugt, cdng nghé

- Khuyén khich cac doanh nghiép dau tu bo phan nghién ctu va phat trién R&D (Nipro
Pharma, Bridgestone, LG Electronics, Y-TEC) hoac danh vén thich hop cho hoat dong R&D
thong qua cac chinh sach vu dai.

- Danh nhitng vu dii cao nhét ciing nhu hd tro cac dy 4n ¢ong nghé cao, dich vy hién dai,
nang lugng tai tao, vat liéu mai, cdng nghé sinh hoc, xtr Iy méi truong. ..

- Ap dung uu dai phu hop va dac thu cho doanh nghiép céng nghé cao

- Xay dung c4c rao can vé ki thuat phi hop vai cac cam két qudc té dé han ché cac dur 4n cong
nghé thap, cdng nghé lac hau, 6 nhiém méi trudng.

- Thuc hién tham dinh chat ché vé cng nghé cua céc du an FDI, dong thoi kiém dinh
chinh xéc sau khi day chuyén thiét bi, cong nghé duoc nhap vé Viét Nam va lap dat tai cac
nha may.
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- Xay dung 16 trinh thich hop dé nang dan ty Ié thiét bi thay thé, duy tu, bao dudng duoc
san xuit tai Viét Nam. Khuyén khich cac vién nghién ctu, thiét ké phéi hop véi cac doanh
nghiép trong nudc san xuét thiét bi, phu tung thay thé.
4.2.2.4. Phat trién cac nganh cong nghiép hé tro: miii nhon

Dé phat trién cong nghiép hd tro, thanh phd can: phat trién khu CNHT, phat trién céc
cum nganh cong nghiép, tap trung phét trién, thu hat cac doanh nghiép CNHT thudc mang
ludi san xuét cua cac tap doan Iap rap hién c6 ¢ Viét Nam, ban hanh chinh sach wu dii cac
doanh nghiép nho va vira phat trién cong nghiép hd trg
4.2.2.5. Phat trién nguon nhan luc

-Thyc hién ddng bo, hiéu qua Quy hoach phét trién nhan lyc thanh phd Hai Phong giai
doan 2011 — 2020.

- Xay dung co ché, chinh séch cu thé dé phat trién ciing nhu thu hat nhén tai, nhan luc
chét luong cao. Xay dung, cing c6 md hinh x& hoi hoc tap; tao méi truong hoc tap sudt doi,
phét trién mo hinh hoc tap cong ddng, khdng chi “trai tham d6” thu hiit nhan tai, ma can tao ra
mot moi trudng 1am viée dung nghia véi co ché théng thoang va ¢ nhiing cau ndi giao luu,
nhitng du an cy thé dé phat huy kha nang cua ho.

- Tan dung moi ngudn luc, hinh thire dao tao trong va ngoai nudce, diy manh viéc xa hoi
hoa dao tao (dac biét quan tm va uu tién dao tao cong nhan co tay nghé cao, lao dong quan
1y); tang cudng hop tac qudc té vé day nghé, cir can b, gido vién day nghé di hoc tap, boi
dudng kién thirc thyc té ngan han tai Nhat Ban va cac nudc phat trién; 4p dung chuong trinh,
gido trinh, phuong phap giang day va nang lyc quan ly cua Nhat Ban cling nhu cac nudc phat
trién;

- Pao tao gan véi nhu cau str dung cua doanh nghiép, tao nganh nghé ma doanh nghiép
can. Ban hanh cac chinh sach, co ché wu dai, khuyén khich cac thanh phan kinh té tham gia
hoat dong dao tao nghé. Thuc hién két hop giira dao tao tai céc trung tdm véi chuyén giao
cdng nghé. Khuyén khich cac doanh nghiép, cac vién nghién ctu va cac dbi tac nudc ngoai
thuc hién cac chuong trinh trao d6i ky thuat, trao doi chuwong trinh R&D.

- H tro ngudi lao dong thong qua chinh sach wu dai, khuyén khich cac doanh nghiép xay
dung nha &, chung cu cho thué tai cac khu vuc gan cac dy an 16n, cac khu cong nghiép, khu
kinh té; bao dam cac diéu kién an, &, sinh hoat, y té, cac hoat dong giai tri cho ngudi lao dong.

- Pay manh dao tao ngoai ngir cho ngudi lao dong, dac biét déi vai cac ngdn ngir tiéng
Anh, tiéng Nhat bang cach lién két giita cac trudng Dai hoc va cac doanh nghiép FDI ¢6 nhu
cau; tiép tuc thuc hién Dé an dao tao thi diém tiéng Nhat tai Truong cao dang Nghé cong
nghiép Hai Phong, Trudng cao diang Dién tir Viettronics; sém hoan thién D& an va mé rong
thi diém dua tiéng Nhat vao giang day trong cac truong phd thdng.

- Tao céac diéu kién thuan loi dé xay dung cac truong Dai hoc nhu Pai hoc Hang Hai tro
thanh trudong dai hoc trong diém quédc gia phuc vu Chién lugc Phét trién kinh té bién cua ca
nudc. Phét trién cac truong cao dang nghé: Cong nghiép, Bach nghé, Duyén hai, Vinashin c6
cac nghé dao tao dat trinh do qudc té va phan diu nang cap it nhat mot trudng thanh truong
dai hoc chuyén nganh k§ thuat. Tang nhanh doi ngii giang vién ¢ trinh d6 cao vé chuyén mén
(ca ly thuyét va thyc tién) tai cac trudng dai hoc. iy manh hon nita cac hoat dong xuc tién,
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khuyén khich dau tu quéc té vao linh vuc gido duc — dao tao, dén nam 2020 c6 trudng dai hoc
quéc té va 1-2 trudng nghé dao tao theo chuong trinh quéc té.
4.3. Kién nghi déi véi Chinh phi va Bd ban nganh

Thir nhit, ddi vai chinh sach thué: hoan thién hé thong thué theo hudng don gian, hop ly
cac uu dai vé thué va dé thuc thi. Ra soat, danh gia lai nhitng bat cp trong cac wu dii thué
(vu dai dy an dau tu va du &n mé rong), dong thoi, tién hanh cai cach hé théng thué tre nén
hap dan, canh tranh so véi cac nuéc trong khu vuc

Thit hai, xay dyung chién luoc thu hat FDI theo huéng phét trién bén viing. Chu truong
“phat trién bén viing” 1 yéu cau xuyén sudt trong chién lugc thu hat FDI, hudng ngudn vén
FDI chuyén manh sang cac linh vuc gép phan nang cao gia tri gia ting, giam thiéu gia cong
lip rap, tang ty trong trong céng nghiép ché tao, cong nghé cao, cdng nghiép hd trg, doi hoi
nghiém khéc cac tiéu chuan mai truong khi cap phép dau tu.

Thi ba, xem xét bd sung, stra doi cac quy dinh phap ly trong Luat dau tu, Luét dat dai,
Luat Tai nguyén, Luat Bao vé mdi truong, Luat sé hitu tri tué can dugc xay dung chat chg,
quy dinh thoi han bao h dé cac nha dau tu trong va ngoai nude yén tdm dau tu, chuyén giao
cdng nghé va phat trién san pham méi dua trén hoat dong R&D.

Thir tw, cAn sém ban hanh bo tiéu chi dé tham dinh, tham tra cac du 4n nhu cac tiéu chi
tham dinh cdng nghé cao, gié tri gia ting, sir dung nang lwong xanh, déng gép cho ngan sach
nha nudc, thim tra tac dong vé moi trudng tao co s& tien dé cho cac quyét dinh cip gidy
chang nhan dau tu.

Thiér nim, Thu tuéng Chinh phii ¢6 thé xem xét cho phép Hai Phong xay dung va thuc
hién co ché dac thi phi hop thu hat FDI phét trién ha tang bién hoac phat trién kinh té bién.
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KET LUAN

Thu hat sir dung vén FDI va cac ngudn luc tir bén ngoai la chu trrong nhét quan, lau dai
cta Pang va Nha nudc ta, nham ting cuong dong luc da dang cho sy phaét trién kinh té, gia ting
cau ndi gitra nén san xuét kinh doanh trong nuéc véi thé gisi théng qua hang loat cac méi quan hé
kinh té, ky thuat, cc hinh thtc to chtic san xuat va cac quan hé kinh té khac. Tuy nhién, thu hat
vbn FDI can tranh tu twong chay theo quy mé, toc do, thu hit bang moi gi4, can danh gié hiéu
qua thu hat vén FDI song song véi hiéu qua sir dung vén FDI gan voi muc dich phat trién bén
viing, giai quyét ding dan mdi quan hé gitta ting truong kinh té véi bao vé mai truong, nang
cao chét lugng cudc séng nhan dan.

Trong giai doan 2005- 2015, dau tu tryc tiép nude ngoai dd gop phan bd sung vén cho
dau tu phat trién kinh té, xa hoi thanh phd Hai Phong, ty 1& vén FDI thu hit tai Hai Phong so
véi tong vén dau tu phat trién trong nhimg nim gan day dat két qua kha cao (nim 2013-
29,72%, nam 2014 — 30,96%, nam 2015 — 31,53%) vuot trén nhu cau vn dau tu nudc Ngoai
trong quy hoach phat trién kinh té xa hoi 20%. Trong d6 c6 nhiéu du an 16n, quan trong dén
tir cac tap doan, cong ty 16n trén thé giéi nhu dy an xay dung nha may san xuat, lap rap céac
san pham dién tir va dién tir cong nghé cao. Pau tu truc tiép nudc ngoai thuc day chuyén dich co
cau kinh té chung, chuyén dich co cau trong ndi bd nganh céng nghiép va nhém nganh dich vu;
dong gop vao phat trién cac khu cong nghiép va Khu kinh té tai Hai Phong; gop phan gia tiang
ning luc san xuét, thuc day tiang truong kinh té nhimg nganh, linh vuc vu tién, véi hiéu qua
sir dung von tét hon cac thanh phan kinh té trong nudc. Cac doanh nghiép FDI tai Hai Phong
g6p phan mé rong thi truong xuat khau va thay thé nhap khau, tao ra sé lugng 16n viéc 1am
cho ngudi lyc lugng lao dong thanh phd. Ngoai viéc tiép thu tac phong cong nghiép, nhiing
lao dong nay con nim bat duoc cong nghé méi va ky thuat quan 1y, diéu hanh tién tién cua
cac doanh nghiép nudc ngoai. Hiéu qua hoat dong tét cua khu vire FDI di c6 tac dong lan toa
dén cac thanh phan khac thdng qua sy lién két gitra khu vuc nay vai cac khu vuc khac trong
thanh phé Hai Phong, gop phan thac day d6i méi cong nghé, thiét bi va nang luc quan 1y.

Tuy nhién hiéu qua thu hat va st dung vén FDI thoi gian qua van chua dat duoc nhiing
muc tiéu nhu ky vong cta thanh phé, cu thé: Ty 1é vén thuc hién so véi vén dang ky rat thap, co
ciu von FDI ¢6 sy chénh léch dang ké giita cong nghiép- ndng nghiép va dich vy, ddi tac dau
tu vao Hai Phong chua da dang. Hiéu qua sir dung von FDI chua tét thé hién qua hiéu tng lan
toa sang cac khu vuc khac kém, san pham cua cac doanh nghiép FDI ¢c6 gid tri gia tang thap,
san xuat qua phu thudc vao ngudn nguyén, phu liéu va ban san pham dugc cung cap tir nude
ngoai, cng tac quan 1y nha nudc vé dau tu tryc tiép nuwdc ngodi con nhiéu bat cap, téc do
trién khai du an con cham, xuat hién mét sé doanh nghiép FDI tai Hai Phong thuc hién hoat
dong chuyén gia va huong wu dai thué chua ding véi quy dinh cua phép luat, muc tiéu nang cao
chat lwong lao dong théng qua FDI chua dat dwoc nhur mong mudn, mac du ty trong lao dong
trong khu vuc FDI ¢6 tang hang nam. C&c cong nghé dua vao cac doanh nghiép FDI la kha,
nhiéu du 4n co trinh d6 cong nghé vao loai tién tién, nhung nhitng cong nghé 6 méi dung lai
& phan dudi cong nghé, ma chua c6 cong nghé ngudn, cdng nghé thiét ké san pham ban dau
hay c6ng tac nghién ciru phat trién con chwa duoc chd trong.

Trong giai doan dén nam 2020, tam nhin 2030, dé nang cao hiéu qua thu hat va sir
dung vén FDI, thanh phd Hai Phong can: Nang cao chat lugng, hiéu qua cong tac quy hoach,
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gan quy hoach véi tai co cdu kinh té, d6i méi mo hinh ting truong; Phét trién va hoan thién hé
thdng két cdu ha tang ky thuat va ha tang xa hoi, dac biét 1a ha ting KCN tap trung chuyén
sau va ha tang cang bién; Xay dung chinh sach wu dai dic tha cho cac dy an cdng nghé cao
gi4 tri gia tang 16N, than thién véi méi trudng, cac du an R&D va dau tu vao ndng nghiép
cdng nghé cao; Pay manh hoat dong xuc tién dau tu, d6i méi phuong thirc, ndng cao chét
lwong xdc tién dau tu; Tao ra dugc nhitng lién két hop Iy giita cac doanh nghiép trong nudc
vé6i cac doanh nghiép FDI; Thuc day phét trién cong nghiép hd tro, tham gia vao chudi gia tri,
chudi cung wng qubc té, Xay dung chién lugc, 16 trinh tiép thu k§ thuat, cdng nghé trong thu
hat dau tu; Chu dong dao tao ngué)n nhan luc cho cac dy 4n dau tu, dau tu nude ngoai; Tang
cuong quan 1y nha nudc véi viec thu hit va st dung von FDI; Phét trién cong nghiép hd tro
va cubi cung 1a tiép tuc day manh viéc cai cach thi tuc hanh chinh trong cac co quan quan ly
nha nudc. Nha nuée va cac Bo can xay dung dinh hudng thu hat FDI, stra d6i b6 sung mot s6
Luat va ban hanh bo tiéu chi danh gia vé cdng nghé va mai truong vai cac du an FDI, cho
phép Hai Phong xay dung va thuc hién chinh sach wu dai dac thu phu hop thu hat FDI phét
trién ha tang cang bién va phat trién kinh té bién.

Dé phat trién kinh té - xa hoi, can phai nhan thie dung dan rang nguon ndi luc 1a quyét
dinh, tuy nhién viéc st dung von bén ngoai la rat quan trong. Viéc xay dung chinh sach, ché
d6 phl hop hoan canh cua dat nudc, cia thanh phd, ciing nhu phu hop yéu cau qudc té dé
nang cao hiéu qua thu hat va sir dung vén FDI ca vé sé luong va chat lugng ngudn vén FDI 1a
yéu cau trudc mat va lau dai, tao diéu kién ting tong vén dau tu cho toan xi hoi, gop phan
phét trién kinh té, xa hoi cua dat nudc, xoa doi giam nghéo, cling nhu dat duoc nhitng muc
tiéu caa thanh phd Hai Phong di dé ra cho giai doan phét trién méi.
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