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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

NSDP dong vai tro 13 ciu phan ¢t yéu ctia hé théng NSNN, boi day 1a cap truc tiép thuc
hién phén 16n céc nhiém vu thu, chi va trién khai cac chinh sach tai khoa cta quéc gia. Theo
Luat NSNN hién hanh, NSDP bao gém ngan sach cua cac don vi hanh chinh c6 HDND va
UBND. Hoat dong quan 1y NSPP duoc thuc hién trén nguyén tic phan cip ngudn thu,
nhiém vu chi rd rang, gan lién quyén han véi trach nhiém gii trinh nhdm dam béao tinh
cong khai, minh bach va tap trung dan chil. Trong co ché nay, HPND cép tinh, thanh phd
truc thudc TW giit vai trd then chét khi quyét dinh phuwong 4n phén cép giita cic cip chinh
quyén dia phuong dwa trén dic thu KTXH va ning luc quan 1y cua timg cap. Song song do,
HPND cic cap thue hién tham quyén quyét dinh du toan va phé chuin quyét toan BCQT
NSDP dua trén chi tiéu cép trén giao va tinh hinh thyc hi¢n tai dia ban.

BCQT NSPBP la san pham cubi cling ctia chu trinh ngan sach, phan anh toan dién két qua
t6 chiic, diéu hanh dy toan va chap hanh ky luat tai chinh cia mot cip chinh quyén dia
phuong trong vi¢c huy dong, str dung nguén luc phuc vu cac muyc ti€u phat trién KTXH. Véi
vai tro 13 ngudn thong tin quan trong dé danh gia ning lyc quan tri cong trong ngan han va
trung han, BCQT NSDP doi hoi mét co ché kiém soat chit ch& nhim dam bao tinh minh
bach va trach nhiém giai trinh. Trong hé théng cac cong cu kiém soat ciia Pang va Nha
nudc, cong tac kiém toan do KTNN thyc hién dong vai tro dic biét quan trong. Thong qua
hoat dong kiém toan, KTNN khong chi x4c nhan tinh trung thuc, hop phép cua sb liéu quyét
toan ma con dua ra nhimng danh gia khach quan vé tinh tuan thi phap luat va hiéu qua quan
Iy tai chinh cong tai dia phuong. Nhitng kién nghi xir 1y tai chinh va giai phap hoan thién co
ché, chinh sach tir két qua kiém toan chinh 1a can cr khoa hoc dé ning cao chat luong quan
Iy NSNN. Chinh vi y nghia quan trong ndy, viéc tdi wu héa to chic cong tac kiém toan
BCQT NSPP di va dang tro thanh tam diém thu hat sy quan tAm sau sic cua cac nha khoa
hoc, cac nha quan 1y va doi ngil kiém toan vién trong giai doan hién nay.

Vé Iy luan, méc du linh vuc KTNN va kiém toan ngan sach da thu hut sy quan tdm cia
nhiéu nha khoa hoc, song cac cong trinh hién co van ton tai nhiing han ché nhét dinh vé tinh
hé théng va chiéu sau. Cu thé, cic nghién ctru trude day chil yéu tiép can theo hudng roi
rac, tap trung vao ting ndi dung riéng 1€ nhu: muc ti€u, ndi dung kiém todn, t6 chirc nhan
st hodc k¥ thuat kiém toan cac khoan muc (nhuw: thu ngdn sdch, chi thuong xuyén, chi dau
t). Thyc t& cho thay, hién chua c6 mot cong trinh nghién ciru hé théng nao danh gia toan
dién cong tac 6 chirc kiém toan BCQT NSPP dudi goc do quan 1y va thuc hién nhiém vu
ctia KTNN Viét Nam. Dic biét, cac van dé cdt yéu mang tinh chu trinh tir khau 1ap KHKT
nam va trung han, thue hién quy trinh kiém toan, quan 1y va kiém soét chat luong, dén tng
dung CNTT va cong tac tong hop, cong khai BCKT nim van chua duoc luan giai mot cach
thdu dao. Bén canh d6, viéc xac 1ap khung 1y thuyét vé cac yéu td tic dong dén t6 chirc
cong tac kiém toan BCQT NSBP van con 1d mot khoang tréng, chua phan anh kip thoi
nhitng bién chuyén phrc tap ctia thuc tién quan 1y tai chinh céng hién nay.

Vé thuc tién, trai qua 32 ndm x4y dung va phat trién, co quan KTNN Viét Nam da gop
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phan tich cuc vao viée ning cao chit lvong quan tri, diéu hanh NSDP. Mic du cong tac
kiém todn ngan sach da duoc d& cap trong mot sd cong trinh trude ddy, song phan 16n cac
nghién ctru nay duge thyc hién dua trén nén tang hanh lang phéap 1y cii, ddn dén sy thiéu
twong thich v6i hé thong ludt dinh va cac chuan muc kiém toan hién hanh. Pic biét, hién
nay van ton tai mot khoang tréng 1y lufin khi chua ¢ cong trinh ndo phén tich, danh gia
toan dién vé t6 chirc cong tac kiém toan BCQT NSPP trong mdi quan hé hitu co véi thyuc
trang quan Iy NSPP cta chinh quyén dia phwong hai cip (ink, xd) hién nay. Thach thic
ndy cang tré nén buc thiét trudc 16 trinh rat ngan chu trinh quyét toan NSNN tir 18 thang
xudng con 12 thang mot sy thay d6i mang tinh budc ngoit tao ra ap luc vé cudng do va tién
d6 kiém toan, doi hoi sy d6i méi cin ban vé phuong thire to chire. Trong bdi canh chuyén
déi sb quéc gia dang dién ra manh mé&, sy xuét hién cua cac hé théng quan tri thong tin tai
chinh hién dai nhu TABMIS va TMS d thay d6i can ban céu tric, ludng dit liéu va phuong
thirc Iuu trit hd so ngan sach. Viéc chua co cong trinh nio di sau phan tich tic dong ciia cac
hé théng thong tin nay dén phuong thirc t6 chirc kiém toan da tao ra mot khoang tréng vé ca
Iy luan va thuc tién trién khai. Song song do, thuc tién hoat dong kiém toan BCQT NSbP
thoi gian qua da boc 16 nhitng han ché, anh hudng truc tiép dén chat luong va hiéu lyc kiém
toan. Cu thé: cong tac 1ap KHKT nam va trung han van ning tinh hinh thitc quay vong,
thiéu vang cac phan tich dir liéu chuyén sau va danh gia rui ro trong yéu; quy trinh kiém
toan thuc hién thiéu tinh déng bd va cong tac kiém soat chat luong kiém toén con mang
nang tinh tha tuc hanh chinh,.... trudc nhiing yéu cau vé chirc nang, nhi¢m vu cia KTNN va
sy gia tang tinh phtic tap clia quan tri tai chinh cong, hé thdng quy trinh hién tai di bat dau
boc 16 su thiéu hut vé hanh lang phap 1y va tinh kha thi trong méi truong s6. Do d6, viéc
xdy dung mot hé thong giai phap toan dién nham hoan thién to chirc cong tac kiém toan
BCQT NSDP tai KTNN Viét Nam hién nay khong chi 1a mét doi hoi khoa hoc khach quan
ma con la nhi€ém vu chinh tri cép bach cua nganh kiém toan.

Xuat phat tir nhitng doi hoi khach quan ciia thyc tién va cac khoang tréng 1y luan néu
trén, nghién ctru sinh Iua chon dé tai “T6 chikc cong tdc kiém todn Bdo cdo quyét todn ngdn
sach dia phuong do Kiém toan nha nude Viét Nam thuce hién” 1am ndi dung nghién ctru cho
luan 4n tién si nham xac lap hé thong giai phap c6 luan cir khoa hoc viing chic, dam bao
tinh kha thi va tuong thich véi bdi canh hién nay, két qua nghién ciru ky vong s& gop phan
truc tiép vao viée hoan thién t6 chirc cong tac kiém toan, tir d6 nang cao chét luong, hiéu
Iyc va khang dinh vai trd cia KTNN trong quéan Iy NSDP. Véi nhitng ¥ nghia Iy luan va
thue tién sau sic d6, viéc thuc hién dé tai nay la yéu cau cép thiét va mang tinh thoi sy cao
trong giai doan hién nay.

2. Tong quan céc cong trinh di nghién ciru c6 lién quan dén ludn an va nhirng
dinh hwéng nghién ctru tiép cia luin an

Luan 4n trinh by va phan tich téng quan cic cong trinh nghién ctru trong va ngoai
nuée lién quan dén dé tai luin 4n, bao gdm: (i) T6 chirc xdy dung KHKT BCQT
NSBP niam va trung han; (ii) T6 chirc quy trinh kiém todan BCQT NSBP; (iii) T6 chirc
quan 1y va KSCLKT BCQT NSBP; (iv) Tb chtrc ing dung CNTT kiém toan BCQT
NSPP; (v) T6 chirc tong hop két qua kiém toan, 1ap va cong khai BCKT BCQT NSPP
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nam. Qua d6, danh gia vé két qua clia cac cong trinh nghién ciru va rat ra khoang trong
ma dé tai nay phai tiép tuc nghién cuu:

(i) Mot la, nghién ciru t6 chuc xdy dung KHKT BCQT NSPP nim va trung han
hién nay van chua toan dién, gén véi muc tiéu kiém toan BCTC va kiém toan tuan tha
phtl hop véi dic diém quan Iy NSPP, tinh hinh KTXH cta cac dia phuong, dic biét
gin voi to chirc chinh quyén 02 cip va cac quy dinh ctia Luit NSNN méi dang dit ra
thach thirc d6i mai to chirc cong tac kiém toan.

(ii) Hai la, du d3 c6 nhiéu cong trinh tiép can linh vuc ndy, song cic nghién ciru hién nay
chi1 yéu tap trung vao ndi dung chuyén mén ma chua xem xét toan dién viée t6 chirc thuc
hién quy trinh kiém toan BCQT NSDP day du cac giai doan (tir chudn bi, thuc hién, ldp va
phat hanh BCKT dén theo déi thwc hién két lugn KNKT) trong nhimg anh huong tir dic
diém cia NSPP. Vé khong gian va thoi gian, tap trung vao hoat dong ctia cic KTNN khu
vuc trong giai doan 2020-2025, mdc thoi gian danh dau sy chuyén do6i quan trong trong
nién do quyét toan cua KTNN Viét Nam. Dac bi¢t, hién chua c6 nghién clru nao gén két
viéc chuyén d6i mo hinh chinh quyén tir 03 cap thanh 02 cap (xd, tinh) cing quy dinh rit
ngin thoi gian quyét toan NSNN tir 18 thang xudng con 12 thang, ddy 1a nhimg thach thirc
cbt yéu doi hoi phai d6i méi quy trinh kiém toan dé dam bao nang cao chat lugng, hiéu Iyc
BCKT va hiéu qua hoat dong kiém toan va dam béo chirc nang xac nhan, két luan va cung
cap thong tin tin cdy cho cac co quan hitu quan.

(iii) Ba Ia, t6 chic quan 1y va KSCLKT BCQT NSDP hién nay van chua bao quét
dugc cac bién dong tir thuc tién. Pac biét, gan vdi mo hinh chinh quyén dia phuong hai
cap (xd, tinh), 16 trinh rat ngan thoi gian quyét toan va bbi canh chuyén d6i sd quoc gia
dang tao ra ap lyc 10n, doi hoi KTNN phai d6i méi toan dién tir muc tiéu, phan cap dén
phuong thirc kiém soat, viéc doi méi nay 1a yéu t6 then chdot dé nang cao chét lugng
BCKT, ddng thoi dam bao tinh hiéu luc cta cac két luan va KNKT hién nay.

(iv) Bén la, nghién ctru to chic tmg dung CNTT kiém toan BCQT NSBP hién van chua
toan dién va gan véi mo hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong hai cip (xd, tinh), quy dinh
rt ngan thoi gian quyét toan NSNN va bdi canh chuyén ddi s6 qudc gia dang dit ra yéu
cau ung dung CNTT kiém todan BCQT NSBP nham nang cao tinh chuyén nghiép, hién dai
va hiéu qua, hi€u lyc trong hoat dong kiém toan.

(v) Nam la, nghién ciru vé t6 chire tong hop két qua va cong khai bao cao kiém toan
BCQT NSPBP hién van chua toan dién, dic biét 1a thiéu nhitng danh gia Ve tac dong thuc té
dén hiéu qua quan 1y ngén sach, du c6 dia vi phap 1y khac nhau, nhung sy phdi hop chat ché
gitta KTNN, HDND va UBND la nhan t6 then chdt dé thuc hién muc tiéu chung nham nang
cao hiéu qua diéu hanh, dam bao quyén giam sat ctia nhan dan va thiic day quan 1y tai chinh
dia phuong theo hudng tiét kiém, hiéu qua hon.

3. Muc tiéu nghién ciru cia luin an

3.1. Muc tiéu nghién ctru tong quat

Trén co s& xem xét thuc trang t6 chure cong tac kiém toan BCQT NSDBP do KTNN Viét
Nam thyc hi¢n, tim ra nhiing két qua dat dugc va han ché trong moi tuong quan voi dac
diém NSDP, tir d6 dé xuét hé thong giai phap hoan thién t6 chirc cong tac kiém toan BCQT
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NSPP, nhim nang cao hi€u luc, hi¢u qua hoat dong kiém toan ctia KTNN, gop phﬁn nang
cao cong tac quan 1y didu hanh sir dung NSNN tai dia phuwong trong thoi gian toi.

3.2. Muc tiéu nghién ctu cu thé

(i) Hé thdng héa va phat trién cac van dé Iy ludn vé t6 chirc cong tac kiém toan
BCQT NSBP. Tap trung phan tich cac dic diém cua NSPP va lam sang to nhimg anh
huong tir cac dic diém ciia NSDP dén t6 chire cong tac kiém toan do KTNN Viét Nam
thyc hién trong bdi canh hién nay.

(ii) Nghién ctru kinh nghiém quéc té vé t6 chirc cong tac kiém toan do KTNN thuc
hién va rit ra bai hoc kinh nghiém cho KTNN Viét Nam.

(iii) Van dung khung 1y luan dé phan tich thuc trang t6 chtc kiém toan BCQT
NSDP do KTNN Viét Nam thuc hién va danh gia nhiing két qua dat duoc, nhitng han
ché va luan giai nguyén nhan cia nhitng han ché.

(iv) Trén co s& khung 1y luan va két qua phan tich thuc trang, luan an xac 1ap céac
dinh hudng, dé xuat hé thong giai phap va kién nghi nham hoan thién t6 chiic cong tac
kiém toan BCQT NSPP do KTNN Viét Nam thyc hién.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru ciia luiin an

4.1. Poi twong nghién ciru

Luan 4n tap trung di sdu nghién ctru nhiing van dé 1y luan va thuc tién coa to chirc
cong tac kiém toan BCQT NSDP do KTNN thuc hién.

4.2. Pham vi nghién ciru

(i) Pham vi vé ndi dung: Ludn &n tip trung nghién ciru to chirc cong tac kiém toan
BCQT NSBP do KTNN Viét Nam thyc hién thong qua viéc phan tich mdi quan hé
hitu co giita cac don vi truc thuéc KTNN Viét Nam. Dé thuc hién chirc ning danh gia,
xac nhan va két luan viéc quan 1y, st dung tai chinh cong, tai san cong tai dia phuong
ctia KTNN, tb chirc cong tac kiém toan BCQT NSDP duoc hé théng hoa thanh mot
chu trinh khoa hoc va dong b, gom t6 chirc: xdy dung KHKT nim va trung han; quy
trinh kiém toan; quan 1y va KSCLKT; tng dung CNTT; tong hop két qua, 1ap va cong
khai BCKT nam.

(ii) Pham vi vé khong gian: Luan an khao sat t6 chic cong tic kiém toan BCQT
NSDP do KTNN Viét Nam thuc hién (tqai cac KTNN khu vuc I, II, II1, 1V, V, VI, VII,
Vi, 1X, X, XI, XII). Luan an chi tdp trung vao td chuc cong tac kiém toan BCQT
NSDP dbi véi cac cudc kiém toan toan dién theo chu ky ngan sach hang niam do
KTNN Viét Nam thuc hién.

(iii) Pham vi vé thoi gian: Nghién ctru t6 chitc cong tac kiém toan BCQT NSPP do
KTNN Viét Nam thyuc hi¢n va giai doan nam 2020 dén nam 2025.

(iv) Pham vi chu thé va khach thé kiém toan: Chu thé kiém toén trong pham vi nghién
ctru 13 KTNN Viét Nam, duoc van hanh thong qua su phdi hop dong bd giita cac cip quan
1y va cac don vi thyc hién nhiém vu trong hé thong KTNN, bao gom: lanh dao KTNN la
cap quyét dinh, cac don vi tham mwu (Vu Tong hop, Vi Ché do va KSCLKT, Vu Phdp ché,
Cuc CNTT) va KTNN khu vuc (cac KTNN khu vuc I, 11, IIL 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI,
XI1) 14 cép t6 chirc quan 1y, cac DKT 1a cip thyuc hién nghiép vu kiém toan; Khach thé kiém
toan duogc xac dinh theo hé théng cac don vi cAu thanh nén chu trinh quyét toan ngan sach,
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bao gém: cac co quan tong hop va 1ap BCQT NSBP (S¢' Tai chinh, KBNN), cic co quan
quan 1y thu ngan sach (Thué, Hdi quan) va cac don vi du toan cac cp tai mot sd dia phuong
dién hinh, nhu: Ha No6i, H6 Chi Minh, Can Tho, Hai Phong, Da Ning, Thai Nguyén, Pha
Tho, Lai Chau, Thanh Hoa, Ngh¢ An, Dé)ng Thép, Khanh Hoa, Déng Nai.

5. Cau héi nghién ctru

(i) Noi dung to chtrc cong tac kiém toan BCQT NSPP do KTNN thuc hién? Cac yéu t6
anh hudng dén t6 chirc cong tac kiém toan BCQT NSDP do KTNN thyc hién?

(ii) Kinh nghiém qudc té t6 chirc cong tac kiém toan BCQT NSDP do KTNN thyc hién
nhu thé nao? Bai hoc kinh nghiém rat ra cho KTNN Vi¢t Nam 1a gi?

(1i1) Thyc trang t6 chirc kiém toan BCQT NSDP do KTNN Vi¢t Nam thyc hién thoi gian
qua nhu thé ndo? Han ché nao va nguyén nhan ctia nhitng han ché d6?

(iv) Nhitng giai phap cu thé dé hoan thién t6 chirc cong tic kiém toan BCQT NSBP do
KTNN Viét Nam thyc hién trong thoi gian t6i? Diéu kién thuc hién cac giai phap?

6. Phuong phap nghién ciru

6.1. Phwong phap tiép cin

Panh gia thue trang
to chire

Nghién ciru khung Thu thap thong tin, Kinh nghi¢ m nuwéc
1y thuyét dir ligu ni)ai

Noi dung t chirc Phan tich thong tin Bai hoc kinh nghié m
Kiém todn dir liéu cho KTNN Viét Nam

Té chirc xay Té chire quin T chirc ng Té chirc tong
dung dung Té chirc quy 2 s\ R a a dung CNTT hop KQKT, lap
o N N .z g ly va kiém soat .z A %
KHKT nim va | |trinh kiém toan % trong kiem va cong bo
chat lrong . -
trung han toan BCKT nim
» Dé xuat ilal phap ¢
Hoan thién td . ~ R Hoan thién td Hoan thién to Ho’an txhle;n ww
A Hoan thién to . ., ., chirc tong hop
chire xay dun chire quy trinh chire quéan ly va chirc wng dung KQKT, Iap va
KHKT nim va k"q ’t" ; kiém soat chit CNTT trong S b, B'gKT
trung han iem toan lwong Kkiém toan cong bo
nim
Piéu kién thue hién
giai phap

6.2. Phuwong phap nghién ciru

Ludn 4n duoc thyc hién trén nén tang phuong phép ludn cta cha nghia duy vét bién
chimg va duy vit lich str, xem xét cac hién tuong trong mdi quan hé hiru co va bdi canh lich
str cu thé. Nghién ctru str dung két hop phuong phép dinh tinh va dinh lugng dé danh gia
toan di¢n thuc trang t6 chirc cong tac kiém toan BCQT NSBP do KTNN Viét Nam thuc
hién. Cu thé, phuong phap dinh tinh duogc trién khai théng qua cac ky thuit phong van
chuyén gia, quan sat thuc t& va phan tich hd so tai liéu,... Song song d6, phuong phéap dinh
lwong duoc van dung dé so sanh, tong hop sb liéu tir két qua khao sat va cac bao cao, quy
trinh nghiép vu, tir d6 dua ra nhitng d4nh gi4 thyc trang cong tac to chirc kiém toén.

7. Y nghia khoa hoc va thye tién ciia ludn 4n

(i) V& mit 1y luan: Luan an phan tich 1am 15 va bo sung co s& 1y luan vé t6 chitc cong tac
kiém toan BCQT NSDP do KTNN thuc hién, lam rd khai niém, dac diém cta NSDP, nhiing
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anh huong tir dic diém cua NSPP dén t6 chirc cong tac kiém toan BCQT NSPP. Phén tich
quan diém cta cac nha nghién ctru vé kiém toan t6 chirc cong tac kiém todan BCQT NSPP va
khung 1y thuyét dé danh gia thyc trang to chuic kiém todn BCQT NSDP do KTNN thyc hién.

(i) V& mit thuc tin: Trén co s& phén tich danh gid thyc trang t6 chirc cong tac kiém toan BCQT
NSDP do KTNN thuc hién, luan 4n dua ra két qua dat duoc, han ché va nguyén nhan cta han ché
trong qué trinh t6 chirc thye hién kiém toan BCQT NSBP do KTNN thure hién thoi gian vira qua.

(iii) V& tinh tng dung: Két qua nghién ctru ctia ludn an dé xuét cac giai phap hoan thién to
chirc kiém toan BCQT NSPP do KTNN thyc hién gan lién voi chu trinh NSNN. Nhimng dé
xuét niy nhim dam bao tinh phi hop véi co ché quan 1y tai chinh tai Viét Nam, dong thoi
pht hop véi 16 trinh phét trién kiém toan BCQT NSDP cta KTNN trong giai doan méi.

Nhiing két qua nghién ctru cia luan an gép phan doi méi, nang cao chat luong va
hiéu luc, hiéu qua kiém toan BCQT NSPP do KTNN Viét Nam thyc hién, dong thoi 1a
tai liéu tham khao trong cong tac nghién ctru khoa hoc, dao tao bdi dudng cuia KTNN.

8. Két ciu ciia luin 4n

Ngoai phan mé dau, tong quan vé van dé nghién ctru, két luan, danh muc cong trinh da
cong bb cua NCS ¢6 lién quan dén luén an, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, luan
an duoc két cAu thanh 3 chuong, gom:

Chuong 1: Ly luan co ban vé t6 chirc cong tac kiém toan bao cdo quyét toan ngan sach
dia phuong do Kiém toan nha nudc thyuc hién.

Chuong 2: Thuc trang t6 chiic cong tac kiém toan bdo cio quyét toan ngan sach dia
phuong do Kiém toan nha nudc Viét Nam thyc hién.

Chuong 3: Giai phap hoan thién to chitc cong tac kiém toan bao cdo quyét toan ngan
sach dia phuong do Kiém toan nha nudc Viét Nam thuc hién.

CHUONG 1
LY LUAN CO BAN VE TO CHUC CONG TAC KIEM TOAN BAO CAO QUYET
TOAN NGAN SACH PIA PHUONG DO KIEM TOAN NHA NUOC THUC HIEN

1.1. NHUNG VAN PE CO BAN NGAN SACH PIA PHUONG VA KIEM
TOAN BAO CAO QUYET TOAN NGAN SACH PIA PHUONG

1.1.1. Kh4i niém va ban chit ciia NSPP

Khai niém NSNN trén phuong dién phap 1y “NSNN 1a toan b céc khoan thu, chi ctia nha
nudc duge dy toan va thuc hién trong mét khoang thoi gian nhét dinh do co quan nha nudc
c6 thim quyén quyét dinh dé bao dam thyc hién cac chirc ning, nhiém vu ciia nha nudc”.
Ngan sach nha nwéc ((1) = (2) + (3))

Ngén sach trung wong (2)

Cac khoan chi

Cac khoan nop [jm)

ngan sach trung
wong

Ngan sach can di
cho dia phuong

Ngan sach cho cac
chuong trinh muc
tidu quéc gia

Ngan sach cho cac
B6 va co quan
ngang B

cho nhi€¢ m vu
cuia trung wong

Cac dong ngan sach theo muc luc ngin sach nha nwéc

Cac khoan ngp
ngan sach dia
phuong

Ngén sach cho cac
don vi true thude

Ngan sach chi theo uy nhiém cta trung
uong

—

Ngan sach dia phwong (3)

f—)

Cac khoan chi
cho nhi€é m vu
cuia dia phuwong

(Nguon: NCS tong hop tir tai liéu tham khdo)
Nhu vay, “NSPP 1a ban ké hoach tai chinh, trinh bay toan b cac khoan thu, chi cia
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mot dia phwong, dugc cac cip cd thim quyén ¢ dia phuong thiét 1ap, phé duyét va
thyc hién theo quy dinh phép luat, dugc trinh bay dudi dang 1a ban liét ké cac khoan
thu, chi bang tién cua dia phuong trong mot khoang thoi gian nhét dinh, thudng tring
v6i nam tai khoa cta qubc gia”.

1.1.2. Dic diém ciia NSPP anh huéng dén t6 chire cong tic kiém toan BCQT NSDP

1.1.2.1. Péc diém t6 chirc quan Iy NSPP

(a) Nguyén tdic quan Iy NSPP: diy du va tron ven, thong nhét, can dbi ngan sach,
tiét kiém va hiéu qua, cong khai, minh bach trung thuc va chinh xéc.

(b) T6 chirc qudn Iy chu trinh NSPP

Chu trinh NS gém 03 giai doan: 1ap du toan, chip hanh va quyét toan NSNN.

(c) Té chirc qudn 1y thu, chi va can déi NSPP: song song cong tac quan 1y theo chu
trinh NS, can quan 1y cac hoat dong cia NS gém quan 1y thu, chi, can d6i NSNN.

1.1.2.2. Béo cdo quyét todn NSDP

(a) NGi dung bdo cdo quyét todn NSPP

(b) Quy trinh ldp, xét duyét, tham dinh, phé chudn BCOT NSPP

1.1.2.3. Nhitng anh hwéng dén t6 chirc cong tac kiém toan BCOT NSPP

(i) Anh hudng dén t6 chirc xay dung KHKT BCQT NSBP niam va trung han;

(ii) Anh huéng dén t6 chire quy trinh kiém toan BCQT NSPP: (1) viéc xac dinh cac
trong yéu kiém toan trong KHKT téng quat dé sai léch, anh hudng dén hiéu qua cia
cudc kiém toan; (2) anh hudng dén muc tiéu, ndi dung kiém toan; (3) anh hudéng dén
t6 chtrc Poan kiém toan; (4) ap luc thoi gian va thach thuc xir 1y sai sot quyét toan; (5)
anh huong cua dic diém NSDP dén phuong phéap va tha tuc kiém toan; (6) anh huong
dén pham vi kiém toan va gidi han kiém toan; (7) anh hudng dén bang ching kiém
toan kiém toan; (8) anh hudéng dén nodi dung va két cdu BCKT; (9) anh hudng dén
cong tac phdi hop trong to chirc quy trinh kiém toan.

(iii) Anh huong dén cong tac quan 1y va KSCLKT BCQT NSDP.

(iv) Anh hudng dén t6 chic ing dung CNTT trong kiém toan BCQT NSPP;

(v) Anh hudng dén t6 chirc tong hop KQKT, 1ap va cong khai BCKT BCQT NSPP nam.

1.1.3. Pic trung co bén ciia kiém toan BCQT NSPP

Kiém toén BCQT NSDP la mét loai hinh kiém toan dic tho, mang ban chét cua kiém
toan BCTC nhung c6 nhimg sy khac biét sau: (i) Kiém toan BCQT NSPP 1a mét trudng
hop dic thu cta kiém toan BCTC; (ii) Kiém toan BCQT NSDP mang ban chit ciia mot
loai hinh kiém toan két hop chit ché giita kiém toan tai chinh va kiém toan tuan thu; (iii)
Danh gia hé théng KSNB trong kiém todan BCQT NSDP c6 su khéc biét so voi kiém toan
BCTC théng thudng; (iv) Cong tac danh gid rai ro va xac dinh trong yéu trong kiém toan
BCQT NSBP s¢ hitu nhing dic thu riéng; (v) Viée thu thap va danh gia bang ching kiém
toan trong kiém toan BCQT NSDP mang dic thu riéng so véi kiém toan BCTC thong
thuong, chuyén dich tir tinh "thuyét phuc" sang tinh "x4c thuc phép 1y".

1.1.4. Khai quat va vai tro cia kiém toan BCQT NSPP

1.1.4.1. Khdi niém kiém todn bdo cdo quyét todn ngan sach dia phwong

Kiém toan BCQT NSPP 14 qua trinh cac KTV caa KTNN tién hanh thu thap, danh
gia khach quan hé thdng bang ching vé viéc quan 1y, sir dung ngan sach, tai san cong
tai dja phuong, nham xac nhén tinh trung thuc, hop 1y cia BCQT NSDP, dam bao tuin
tht phéap luat, ché d6 tai chinh, nng cao hiéu qua sir dung ngan sach va bao cao vé
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mirc d6 phu hop giita cac thong tin nay véi cac chuan myc da duoc thiét 1ap.

1.1.4.2. Poi twong kiém todn bdo cdo quyét todn ngdn sdach dia phwong

Déi twong cu thé cua kiém toan BCQT NSDP 1a phai dua ra danh gid, xac nhan tinh
trung thuc hop 1y ctia thong tin sb liéu va cac thong tin tai chinh lién quan trén BCQT
NSDP va danh gia, x4ac nhan tinh tuan thu dy toan NSBP, muc luc NSNN va cac quy
dinh trong quan ly tai chinh cong.

1.1.4.3. Muc tiéu kiém todn bdo cdo quyét todn ngén sach dia phiong

Danh gia va xac nhén tinh trung thuc, hop ly cia BCQT hodc cac thong tin tai chinh
ctia don vi duoc kiém toan va danh gia tinh tuan thu hé théng phap luit va cac Nghi
quyét cia HDND trong quan 1y diéu hanh NSPP.

1.1.4.4. Ngi dung kiém todn bdo cdo quyét todan ngan sach dia phwong

Két hop gitra viéc danh gia va xac nhan tinh trung thuc, hop ly cia BCQT hodc cac
thong tin tai chinh thudc bao cdo, gom: can ddi quyét toan NSPP, quyét toan thu va vay,
quyét toan chi va tra ng, voi danh gid tudn thu cac quy dinh quan 1y diéu hanh ngan sach
duya trén co so van dung cac quy dinh va huéng dan hé théng Chuan muc KTNN.

1.1.4.5. Vai tro ciia KTNN doi véi BCOT NSPP

(i) KTNN cung cap thong tin kiém toan cho cac co quan c6 lién quan dén quan 1y,
diéu hanh NSDP

(ii) KTNN thyc hién phan tich danh gia tinh hiéu qua, hiéu lyc trong quan 1y diéu hanh NSPP

(iii) KTNN dé xuét véi cac cAp co thim quyén hoan thién cic chinh sich, co ché
quan 1y va diéu hanh lién quan dén ngudn luc tai chinh cong

(iv) KTNN gop phan siét chat ky luat, ky cuong tai chinh ngén sach, dau tranh
phong chéng tiéu cuc, thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi

(v) Tinh cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh dugc ning cao trong quan
1y, diéu hanh NSPP qua hoat dong ctia KTNN

1.1.5. Khai niém, y nghia va nguyén tic to6 chirc cong tac kiém toan BCQT
NSDP do KTNN thuc hién

1.1.5.1. Khdi niém t6 chirc cong tac BCQT NSPP do KTNN thuc hién

NCS khai niém “T6 chuc cong tac kiém toan BCQT NSPP do KTNN thuc hién 1a
viéc xac dinh cac cong viéc can thiét phai thuc hién, phan chia cong viéc kiém toan d3
xac dinh cho tirng nhém thyc hién dya trén mbi lién hé gilta cac nhan tb trong va ngoai
hé théng KTNN, kiém tra giam sat va quan 1y diéu hanh cac nhom thwe hién hoat dong
kiém toan dé dat duoc muc tiéu kiém toan BCQT NSPP ma KTNN di dit ra”.

T chirc cong tac kiém toan BCQT NSDP do KTNN thuc hién theo so dd sau:

Chinh sach
Kkiém toan

Ngudn luc kiém toan Cac bén lié¢n quan

Xic dinh moéi lién hé giiira cac nhin to6 h
5 2 TS chirc téng =
Té chuc xa ) . P P
poeniesay || 16 cnge awy | |16 onse quan ] | T i me | gy Koo | |E
i gmm - trinh kiém toan va KSCLKT o gkiém toin va céng khai =
i e = BCKT nam S

Muc tiédu Kiém tosin BCQT NSDP |
(Nguon: NCS tong hop tir tai liéu tham khdo)
1.1.5.2. Y nghia t(; chirc cong tac kiém todan BCQT NSPP do KTNN thuec hién

1.1.5.3. Nguyen tac 16 chikc céng tdc kiém todn BCQT NSPP do KTNN thiee hién
1.1.5.4. Can cir t6 chike c¢éng tdc kiém toan BCOT NSPP do KTNN thiee hién
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1.2. NOI DUNG TO CHUC CONG TAC KIEM TOAN BCQT NSPP DO
KTNN THUC HIEN

1.2.1. T6 chirc xdy dung KHKT BCQT NSPP nim va trung han

1.2.1.1. Té chirc xdy dung KHKT BCQT NSPP trung han

Cong tac xay dung KHKT BCQT NSDP trung han do KTNN thuc hién theo thong
1¢ duge thuc hién theo trinh tu cac bude theo so dd sau:

[ TO CHUC XAY DUNG KHKT BCQT NSBP TRUNG HAN [

Lanh dao KTNN va vu tham muu

Pinh huéng, huéng dan xay dung KHKT BCQT NSDP

. Bt
tong hop ciia KTNN trung han
v
|| Cac don vi nghi€p vu cuia KTNN || _" T chirc xay dung du kién KHKT BCQT NSPP trung han ||
v
Vu tham muru téng hop cua N Téng hop, xdy dung du kién KHKT BCQT NSPP trung han
KTNN cua KTNN
v

I Lanh dao KTNN

|l

Ban hanh KHKT trung han ”

(Nguon: NCS tong hop tir tai liéu tham khdo)
1.2.1.2. Té chirc xdy dung KHKT BCOT NSPP ndam
Cong tac xay dung KHKT BCQT NSDP nam do KTNN thuc hién theo thong 1¢

duoc thue hién theo trinh tu cac bude theo so dd 1.6, nhu sau:

TO CHUC XAY DUNG KHKT BCQT NSDP NAM [

Lanh dao KTNN va vu tham muu N
tdng hop cua KTNN

Pinh huéng, huéng dan xay dung KHKT BCQT NSDP

nam
v

" Cac don vi nghi€p vu cua KTNN " ‘" TS chirc xay dung du kién KHKT BCQT NSDP nam ||
v

Vu tham muu téng hop cua KTNNIL,

Té chire tdng hop thiAm dinh, Iy ¥ kién tham gia va hoan
thién dy kién KHKT BCQT NSDP nam

v

( Lanh dao KTNN

gl

Ban hanh KHKT BCQT NSPP nim I

v

" Cac don vi nghi€p vu cta KTNN MXéy dung ké hoach céng tac kiém toan BCQT NSPP nim ||

(Nguon: NCS tong hop tir tai liéu tham khdo)
1.2.2. T6 chitc quy trinh kiém toan BCQT NSPP
T6 chiic quy trinh kiém toan BCQT NSBP do KTNN thyc hién theo so d6 sau:

QUY TRINH KIEM TOAN

v

v

v

v

CHUAN BI KIEM

THU'C HIEN KIEM

LAP VA GUT BAO CAO

THEO DOI, KIEM TRA VIEC THUC
HIEN KET LUAN, KIEN NGHI KIEM

- Lap KHKT téng quat;
- Xét duyét va phat hanh|
KHKT téng quat;

- Quyét dinh kiém toan;

- Ph6 bién va trao doi
cho thanh vién DK T;

- Chuén bj cac diéu kién|
can thiét cho DK T.

kiém toan voi don i
duoc kiém toan.

TOAN TOAN KIEM TOAN AN
2 y - ¥ y E—
- Khao sat, thu thap| [[- Cbéng bd quyét dinhf [[- Lap du thao BCKT; - Theo doi, d6n doc, kiém tra viéc
thong tin; kiém toan; - Lanh dao don vi nghiép| [thuc hién KL, KNKT;
- Panh gia hé théng| - Tién hanh kiém toan; wvu chu tri cudc kiém toan| [- Lap, phé duyét ké hoach, quyét
KSNB va phan tich| - Lap va thong qua bién| [[xét duyét du thaio BCKT; | [[dinh kiém tra va chuin bi trién khai
thong tin da thu thap; ban kiém toan cua TO| [- Lanh dao KTNN xét [kiém tra thyc hién KL, KNKT;

duyét du thao BCKT;

- Giri Ay ¥ kién d6i véi du|
thao BCKT;

- TS chic théng bao két|
qua kiém toan;

- Hoan thién, trinh phat|
hanh BCKT;

- Phat hanh BCKT, thong
bao KQKT va cong khail
KQKT.

- TS chic kiém tra thuc hién KL,
KNKT

- Lap, thAm dinh, phat hanh BCKTr;
cap nhat két qua va luu trix hd so;

- Coéng khai két qua thuc hién KL,
KNKT va céng khai danh sach cac
td chirc, ca nhan khong thuc hién
kién nghi;

- Thuc hién giai quyét kién nghi, khiéul
nai d6i voi két luan, KNKT.

(Nguon: NCS tong hop tir tai liéu tham khdo)
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1.2.2.1. Té chirc chudn bi kiém todn BCOT NSPP

1.2.2.2. Té chirc thuee hién kiém todn BCOT NSDP

1.2.2.3. T6 chirc Igp va giri BCKT BCOT NSPP

1.2.2.4. Theo doi, kiém tra viéc thuc hién két lugn, KNKT

1.2.3. T6 chirc quén 1y va KSCL kiém toan BCQT NSPP

KSCLKT theo quan diém ctia INTOSAI 14 hé théng cac chinh sach va thi tuc nham
dam bao BCKT vira tuan thii chuan muc chuyén mén, vira phit hgp véi thyc tién khach
quan. Hé théng nay duoc van hanh theo co ché phan cdp, bao gdm: kiém soat bén
trong do cac chu thé truc tiép thuc hién (Kiém todn vién, To trudng, Truong doan) va
kiém soat doc 14p bén ngoai tir cip quan 1y (Thi trudng don vi nghiép vu, Lanh dao
KTNN). Cac cap ¢6 KSCLKT thong qua so dd sau:

| Lanhdao KTNN |

Vu tham muu: Tong
hop; Phap ché;
Thanh tra

Vu tham muu ché d9 va _|| Thu trwéng don vi
KSCLKT nghi€p vu

A

" Truéng Poan kiém toin ||

" Té truwéng To kiém toén"

|| Kiém toan vién ||

Ghi chia: «<—» Quan hé phéi hop kiém soat chat lwgng kiém toan
Quan hé chi dao, kiém soat truc tiép chat luong kiém toan

7 (Nguon: NCS téng hop tir cdc tai liéu tham khdo)
1.2.3.1. T6 chirc quan Iy va KSCLKT BCQT NSDP bén trong DKT

1.2.3.2. T6 chire quan 1y va KSCLKT BCQT NSDP bén ngodi PKT

1.2.4. To chirc irng dung CNTT kiém toan BCQT NSPP

1.2.4.1. Té chirc xdy dung CSDL kiém toan BCOT NSPP

CSDL phuc vy kiém toan 1a hé thong dir liéu s6 hoa duge tong hop khoa hoc tir cac
phan mém nghiép vu xuyén sudt quy trinh kiém toan. Gom: (i) xdy dung CSDL
KHKT nim; xay dung CSDL tién d6 va NKKT; xdy dung CSDL tong hop KQKT;
xay dung CSDL theo doi thuc hién KNKT; xay dung CSDL quén 1y hd so kiém toan
dién tir; xay dung CSDL trao ddi thong tin cua KTNN.

1.2.4.2. T6 chiic kiém todn BCQT NSDP tir xa

Kiém todan BCQT NSDP tir xa la phuwong thirc van dung nén taing CNTT va truyén
thong dé thu thap thyc ching dién tir, cho phép KTV xac 1ap y kién chuyén mon ma
khong bi giéi han bai khong gian vat 1y. T chirc kiém toan BCQT NSBP tir xa thong
qua so d sau:
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Kiém toan tir xa toan dién

Kiém toan tir xa mdt phin

Cac cong cu phdi

-2
= va truy cap Phat tryc tiép, tham

_ Pién thoai, thur Hop video, chia ~hO he théng quan a0 tai don vi
= dién ur. . sé man hinh. .. ONTT <ba aom dugc kiém toan, may
Vi.CAATS... hoc...

(Nguon: NCS tong hop tai liéu tham khdo)

Quy trinh kiém toan tir xa duoc trién khai chit ché qua 04 giai doan: (i) Chuan bj
kiém toan; (ii) Thuc hién kiém toan; (iii) Lap va giri BCKT; (iv) Theo ddi kién nghi.

1.2.5. To chirc tong hop KQKT, lap va cong khai BCKT BCQT NSPP nim

1.2.5.1. T6 chirc tong hop KOKT BCOT NSPP nim

1.2.5.2. T6 chire Idp va céng khai BCKT BCQT NSPP ndam

1.3. CAC YEU TO ANH HUONG PEN TO CHUC CONG TAC KIEM TOAN
BCQT NSPP DO KTNN THU'C HIEN

Céc yéu t6 anh huong dén to chirc cong tac dugce trinh bay qua so do sau:

T chirc lap KHKT BCQT
NSDP nam va trung han

Yéu t6 anh huéng bén
trong KTNN

‘ TS chirc quy trinh kiém toan

| T6 chire quan Iy va KSCLKT [+

TS chire CNTT kiém toan

Yéu té anh hudng bén
ngoai KTNN

Té chirc téng hop két qua, 1lap
va cong khai BCKT BCQT
NSDP nam

T6 chitc cong tic kiém to4n BCQT NSDP

(Nguon: NCS tong hop tai liu tham khdo)

1.3.1. Cac yéu to anh hwéng bén trong KTNN

1.3.1.1. Chién lgc phdt trién KTNN

1.3.1.2. Co cdu t6 chirc thiee hién kiém toan BCOT NSPP ciia KTNN

1.3.1.3. H¢ thong vin ban quy pham phdp ludt ciia KTNN

1.3.1.4. Nang luc chuyén mén va kinh nghiém nghé nghiép cia lanh dao va KTV
tham gia kiém todn

1.3.1.5. Pao dirc nghé nghiép va quy tdc ing xir ciia KTV

1.3.1.6. Cdc nguén luc vt chat cho hoat déng kiém todn bdo cdo quyét todn ngdn
sach dia phuong cua KTNN

1.3.2. Cac yéu to anh huéng bén ngoai KTNN

1.3.2.1. Dia vi phap ly cua KTNN

1.3.2.2. Théng 1é quoc té vé hoat ddng kiém todn ciia KTNN

1.3.2.3. Hé thong chinh tri, cong tac quan 1y diéu hanh NSDP
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1.3.2.4. Vai tro, chirc nang va nhiém vu cua NSDP

1.3.2.5. Tinh cdp thiét va nhu cdu sir dung théng tin

1.3.2.6. Céng tdc phoi hop thuc hién cong tac giita KTNN véi cde don vi, t6 chire
co lién quan

1.4. KINH NGHIEM QUOC TE VE TO CHUC CONG TAC KIEM TOAN
BCQT NSPP DO KTNN THUC HIEN VA BAI HOC KINH NGHIEM CHO
KTNN VIET NAM

1.4.1. Kinh nghiém quéc té vé t6 chirc cong tic kiém toan BCQT NSPP do
KTNN thue hién

1.4.2. Bai hoc kinh nghiém d6i véi KTNN Viét Nam

(i) Cong tac lap KHKT nam va trung han can chuyén trong tim tir tim kiém sai pham
sang d4nh gi hiéu luc quéan tri ndi bd va dé xuat giai phap phong ngira rii ro. Can xay dyung
phan mém va hé thdng co s dir liéu vé dbi twgng kiém toan dé ting cuong két ndi, chia sé
thong tin. Viéc phan tich rai ro tir dit liéu nay s& hd tro Iya chon ding linh virc va dau mdi
trong tam, gitip t6i vu hoa hidu qua hoat dong kiém toan va quan 1y nguén luc cong.

(ii) T6 chirc cong tac kiém toan phi hop v6i chiic nang, nhiém vu cta co quan kiém
toan ti cao, dam bao quy dinh ciia Luat KTNN va Luat NSNN, phu hop v6i mé hinh
t6 chtrc chinh quyén dia phuong, phan cip quan Iy NSNN va thong 1& qudc té.

(iii) Can nang cao hiéu qua kiém toan gin voi danh gia ning luc kiém toan vién
thong qua cong tac theo ddi, kiém tra thuc hién kién nghi. Pong thoi, nén ldng ghép
viéc kiém tra kién nghi vao cac cudc kiém toan nim sau va day manh tung dung cong
nghé thong tin dé d6i méi phuong thirc thuc hién, dam bao tinh kip thoi va chinh xéc.

(iv) Can do6i méi cong taic KSCLKT thong qua viéc thiét 1ap dong bd cac chinh
sach, quy trinh ty kiém soét va kiém soat doc lap. Quy trinh nay phai tuan thi chuan
muyc, quy dinh ro ndi dung, thu tuc va trach nhi€ém cua tirng cép do kiém soat trong
mdi giai doan kiém toan.

(v) Can day manh s6 hoa hd so va xay dung co s dir liéu quan 1y hoat dong kiém toén,
dong thoi trién khai kiém toan CNTT trong toan bo quy trinh. Viéc bé tri nhan sy doan
kiém toan can cin ctr vao mirc do ung dung cong ngh¢ cua don vi duogc kiém toan, két
hop ting cuong dao tao k¥ ning sir dung phan mém chuyén nganh cho kiém toan vién.

(vi) Can xay dung hé théng miu biéu ho so tong hop KQKT nim dé thuc hién tong
hop hop qua kiém todn dam bao thong nhat cac nim; Pong thoi xay dung miu béo cdo
ngan phuc vu cho cong tic cong khai KQKT nam cia KTNN,

1.5. TIEU KET CHUONG 1

Chuong 1 hé théng hoa va bo sung 1y ludn vé NSDP, kiém toan BCQT NSPP va
khéi niém t6 chuc cong tac kiém toan cua KTNN. Luén an phan tich chi tiét 5 noi
dung t6 chirc cbt 161, ddng thoi 1am rd cac nhan t6 anh hudng. Qua viée dic két kinh
nghiém qudc té, chuong niy xac lap nén tang 1y luan viing chic dé phan tich thuc
trang va dé xuat giai phap & cac chuong tiép theo.
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o CHUONG2
THUC TRANG TO CHUC CONG TAC KIEM TOAN BCQT NSPP DO KTNN
VIET NAM THUC HIEN

2.1. KHAI QUAT VE KIEM TOAN BCQT NSPP DO KTNN VIET NAM
THUC HIEN

2.1.1. Khai quat sw hinh thanh, phat trién ciia KTNN Viét Nam va co ciu to chirc

2.1.2. Hé thong vin ban phap Iy vé kiém toan BCQT NSPP ciia KTNN Viét Nam

2.1.3. Khai quat kiém toan BCQT NSPP do KTNN Viét Nam thue hién

2.1.3.1. Sy phdt trién kiém toan BCOT NSPP ciia KTNN

2.1.3.2. Bdc diém cong tac kiém toan BCQT NSPP do KTNN Viét Nam thuc hién

2.1.3.3. Két qua kiém todn BCOT NSPP do KTNN Viét Nam thuc hién

2.2. THUC TRANG TO CHUC CONG TAC KIEM TOAN BCQT NSPP DO
KTNN VIET NAM THUC HIEN

2.2.1. Thue trang to chire xdy dung KHKT BCQT NSPP nim va trung han

2.2.1.1. Thuc trang t6 chirc ldp KHKT BCOT NSPP trung han

2.2.1.2. Thuec trang t6 chire xdy dung KHKT BCOT NSPP nim

2.2.2. Thuec trang to chirc quy trinh kiém toan BCQT NSPP

2.2.2.1. Thuec trang t6 chirc cong tac chudn bi kiém toan BCQT NSDP

2.2.2.2. Thyc trang 16 chire cong tdc thuc hién kiém toan BCQT NSPBP

2.2.2.3. Thuec trang t6 chirc lgp va giri BCKT BCQT NSPP

2.2.2.4. Thuc trang theo doi, kiém tra viéc thue hién két lugn, KNKT BCQT NSDP

2.2.3. Thuee trang té chire qudn Iy va KSCL kiém todn BCOT NSPP

2.2.3.1. Thuc trang t6 chirc qudn 1y va KSCL kiém todén BCOT NSPP bén trong
DKT

2.2.3.2. Thuee trang t6 chitc quan 1y va KSCL kiém todan BCOT NSPP bén ngodi
DKT

2.2.4. Thuee trang t6 chikc vng dung CNTT kiém toan BCOT NSDP

2.2.4.1. Thuec trang t6 chirc xdy dwng CSDL kiém todn BCOQT NSDP

2.2.4.2. Thuc trang 16 chirc kiém todn BCQT NSDP tur xa

2.2.5. Thuec trang t6 chivc tong hop KOKT BCQT NSDP, lip vai cong khai BCKT
BCQT NSDP nam

2.2.5.1. Thuec trang t6 chirc tong hop KOKT BCOT NSPP nim

2.2.5.2. Thuec trang t6 chirc ldp va céng khai BCKT BCOT NSPP ndm

2.3. PANH GIA THU'C TRANG TO CHUC CONG TAC KIEM TOAN BCQT
NSDP DO KTNN VIET NAM THUC HIEN

2.3.1. Nhirng két qua dat dwoc trong td chirc cong tac kiém toan BCQT NSPP
do KTNN Viét Nam thue hién

2.3.1.1. Két qua dat duoc trong t6 chire xdy dyung KHKT BCOT NSPP néim va trung han

2.3.1.2. Két qua dat dwoc trong 16 chire quy trinh kiém toin BCOT NSPP

2.3.1.3. Két qua dat dwoc trong t6 chire quan 1y va KSCL kiém todn BCQT NSPP

2.3.1.4. Két qua dat dwoc trong t6 chire iing dung CNTT kiém todn BCOT NSPP

2.3.1.5. Két qua dat dwoc trong tong hop KOKT BCOT NSPP, ldp va céng khai
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BCKT BCQT NSDP nam

2.3.2. Nhitng han ché trong to chirc cong tac kiém toan BCQT NSPP do KTNN
Viét Nam thuc hién

2.3.2.1. Han ché trong t6 chitc xdy dung KHKT BCOT NSDP ndm va trung han

(a) Han ché trong t6 chirc xdy dung KHKT BCOT NSPP trung han

(b) Han ché trong t6 chirc xdy dung KHKT BCOT NSPP ndm

2.3.2.2. Han ché trong t6 chirc quy trinh kiém todén BCOT NSPP

(a) Han ché trong t6 chirc chudn bi kiém toin BCOT NSPP

(b) Han ché trong 16 chirc thue hién kiém todn BCQT NSBP

(c) Han ché trong t6 chirc Idp va giri BCKT BCOT NSPP

(d) Han ché trong 16 chirc theo doi, kiém tra viéc thuc hién két lugn, KNKT BCQT NSDP

2.3.2.3. Han ché trong t6 chirc quan Iy va KSCL kiém todan BCOT NSPP

(a) Han ché trong t6 chirc quan Iy va KSCLKT BCOT NSPP bén trong DKT

(b) Han ché trong t6 chirc qudn Iy va KSCLKT BCOT NSPP bén ngodi DKT

2.3.2.4. Han ché trong t6 chitc irmg dung CNTT kiém toin BCQT NSPP

(a) Han ché trong t6 chirc xdy dung CSDL kiém toin BCOT NSPP

(b) Han ché trong t6 chirc kiém todn BCOT NSPP tir xa

2.3.2.5. Han ché trong té chirc tong hop KOKT BCQT NSPP, lip va cong khai
BCKT BCQT NSDP nam

(a) Han ché trong t6 chirc tong hop KOKT BCQT NSPP ndm

(b) Han ché trong t6 chikc ldp va phdt hanh BCKT BCOT NSPP ndm

2.3.3. Nguyén nhan ciia nhitng han ché trong t6 chirc cong tic kiém toan
BCQT NSDP do KTNN Viét Nam thuc hién

(a) Nguyén nhdn thuoc phia nha nudc va co quan quan ly nha nudc

(b) Nguyén nhan thuoc phia KTNN

(c) Nguyén nhdn thudc vé phia dia phirong

2.4. TIEU KET CHUONG 2

Chuong 2 khai quat sy hinh thanh cia KTNN Vi¢t Nam va danh gia thyc trang t6
chirc kiém toan BCQT NSBP theo 5 noi dung trong tim: xdy dung KHKT nam va trung
han, thyc hi¢n quy trinh kiém toan, quan ly va KSCLKT, tng dung CNTT, téng hop két
qua va lap, cong khai BCKT nam. Qua do, tac gid nhan dién rd két qud, han ché va
nguyén nhan, 1am can ctr thyc tién dé dé xuat cac giai phap hoan thién tai Chuong 3.

CHUONG 3
GIAI PHAP HOAN THIEN TO CHUC CONG TAC KIEM TOAN BCQT
NSPP DO KTNN VIET NAM THU'C HIEN

3.1. CHIEN LUQC PHAT TRIEN KTNN VIET NAM DPEN NAM 2030 VA
NHUNG TAC PONG PEN HOAT PONG KIEM TOAN BCQT NSPP

3.1.1. Chién lwgc phat trién KTNN dén nim 2030 va sy tac dong dén hoat dong
kiém toan BCQT NSPP

3.1.2. Sw cin thiét phai hoan thién t6 chirc cong tic kiém toan BCQT NSPP do
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KTNN Viét Nam thuc hién

3.2. NGUYEN TAC VA YEU CAU HOAN THIEN TO CHUC CONG TAC
KIEM TOAN BCQT NSPP DO KTNN VIET NAM THUC HIEN

3.2.1. Nguyén tic hoan thién t6 chirc cong tic kiém toan BCQT NSPP do
KTNN Viét Nam thue hién

Mot la, t6 chirc cong tac kiém toan BCQT NSDP phai tudn chu truong, dudng 161
ctiia Dang, nha nuéc vé phat trién KTNN.

Hai la, to chic cong tac kiém toan BCQT NSDP can dam bao nguyén tic cin ban
hoat dong cua KTNN Viét Nam da dugc hién dinh va duoc luat hoa “doc 1ap va chi
tuan theo phap luat” va “trung thyc, khach quan”.

Ba la, td chic cong tac kiém toan BCQT NSDBP phai dugc thuc hién theo chuin
muc KTNN, quy trinh kiém toan, quy ché va quy dinh cua KTNN.

Bon la, t6 chirc cong tac kiém toan BCQT NSDP hoan thién can phai tuan thi
nguyén tic, tiép thu kinh nghiém cta t6 chtic cac co quan kiém toan tdi cao phi hop
voi thue tién va hoi nhap quéc té.

Ném la, t6 chirc cong tac kiém toan BCQT NSBP hoan thién can phai phi hop véi dic
diém quan Iy NSPP, tinh hinh KTXH tai cic dia phuong, quy dinh méi cta Luat NSNN s6
89/2025/QH15, nhitng d6i méi co ché phan cap quan Iy NSPP va chinh sach tai chinh
nham d4p tng yéu cau van hanh ctia mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap (tinh, xd)
hién nay va nhimg tac dong ctia chuyén di s6 khong chi dimg lai & viéc thay ddi hinh thirc
Iuu trit dit liéu ma con tao ra nhitg chuyén bién sau sic trong cong tac kiém BCQT NSDP.

3.2.2. Yéu ciu hoan thién to chirc cong tic kiém toan BCQT NSPP do KTNN
Viét Nam thuc hién

(i) T6 chirc 1ap KHKT BCQT NSBP nim va trung han can dap Gng yéu cau thong
tin ctia Pang va Nha nude, tip trung vao cac chuyén dé du luan quan tam. Cong tac
nay phai dam bao tinh khoa hoc, linh hoat, tranh chong chéo vdi co quan thanh tra,
kiém tra; dong thoi 16ng ghép ndi dung kiém toan dé toi uu ngudn luc va han ché anh
huong dén don vi duoc kiém toan.

(ii) T6 chirc quy trinh kiém toan can ddi méi theo hudng chuyén nghiép héa, trong
tam 13 tng dung cong nghé thong tin va ting cuong phdi hop giita cac don vi. Viée
nay nham tdi wu hoa thoi gian thyc hién, ddm bao tinh minh bach va nang cao dg tin
cdy cua cac két luan, kién nghi kiém toan.

(iii) T6 chirc cong tac quan 1y va KSCLKT nham phat huy hiéu qua hé thong KSCLKT
& 2 cap 1a cap hé thong va cap ting cudc kiém toan, phat huy hiéu qua ciia 05 cap do kiém
soat, phtt hop véi dinh hudng trong chién lugc phat trien KTNN dén nam 2030.

(iv) T6 chirc tng dung CNTT can dam bao dit liéu kiém toan "dung, du, sach, song"
va théng nhét. Can déng bd hoa viéc sb hoa cac loai hinh kiém toan, khai thac hiéu
qua tai nguyén sb cua nganh va dia phuong, dong thoi sir dung cac cong cu phan tich
dit liéu dé hd tro ra quyét dinh chinh xac, minh bach.

(v) T6 chirc tong hop va 1ap BCKT nim dam bao yéu cau cung cip day du, kip thoi,
chinh x4c va dang phap luit cac thong tin vé két qua kiém toan.

3.3. GIAI PHAP HOAN THIEN TO CHUC CONG TAC KIEM TOAN BCQT
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NSDP DO KTNN VIET NAM THUC HIEN

3.3.1. Hoan thién t6 chirc xAy dung KHKT BCQT NSPP niim va trung han

3.3.1.1. Hoan thién t6 chirc xdy dung KHKT BCOT NSPP trung han

Mot 14, can to chie khao sat thu thap thong tin dit liéu day du, kip thoi giup nang
cao chat lugng cong tac phan tich du bao, dé xuat xay dyng KHKT trung han hiéu qua.

Hai la, can xay dung KHKT BCQT NSDP trung han ddy di ndi dung, dam bao chat
luong va can xac dinh chu dé, don vi duoc kiém toan theo thir ty wu tién va can mang
tinh dinh hudng, lién két gitra cac nhi¢m vu kiém toan.

Ba la, can chu trong phén tich dic diém KTXH cua timg dia phuong dé ning cao ning
luc du bdo va xac dinh “ding va tring” céc linh vuc, chu dé, dau mdi, don vi duoc kiém
toan trong yéu dé thyc hién hiéu qua chirc nang danh gia, xac nhan va két luan, kién nghi
trong viéc quan ly tai chinh cong va tai san cong tai dia phuong. Pé thuc hién hiéu qua
chtrc ning danh gia va xac nhan quyét toan trong mé hinh chinh quyén hai cap (tinh,
xd), can phan tich dic diém KTXH cua cac dia phuong theo mé hinh hai cép (tinh, x3)
va lya chon linh vuc, chu dé, ddu moi, don vi duge kiém toan dua trén danh gia rui ro
va phan cép dbi twong. Theo d6, cac don vi NS cip xi c¢6 quy mo 16n va vai tro chit
dao phai dugc uu tién kiém toan, mutc do bao phu cac xa dugc lya chon phai du lon dé
dam bao cac xa quan trong, ¢ rii ro cao phai dugc kiém toan trong vong 03 niam, d6i
véi cac don vi con lai can thiét 1ap 16 trinh kiém toan cudn chiéu trong vong 05 nam dé
dam bao do bao phu hé thong. Giai phap phan bo ngudn luc theo trong tim nay la
hudng di tat yéu dé t6i uu hoa thoi gian va nhéan lyc hiru han, trong khi van kiém soat
chat ché rui ro tai cac dia ban trong diém.

Bon la, can nang cao hiéu qua cong tac phdi hop trong xay dung KHKT BCQT NSDP
trung han gitta KTNN véi cac co quan thanh tra, kiém tra ciia Pang, nha nudc va trong
nganh kiém toan giam thiéu chong chéo, tring lap trong hoat dong thanh tra, kiém toan.

3.3.1.2. Hoan thién t6 chirc xdy dung KHKT BCQT NSPP nam

Mot la, can nang cao chat luong cong tac khao sat thu thap thong tin phuc vu xay
dung KHKT BCQT NSDP nam.

Hai la, ting cudng phan tich nhan dién rui ro va xac dinh trong yéu kiém toan dé
“chon ding va trung” cac linh vuc, chu dé, dau mdi, don vi duoc kiém toan, don vi
duoc kiém tra, ddi chiéu trong KHKT BCQT NSBP niam va can to chic xay dung
KHKT BCQT NSPP niam theo huéng ting cuong lién két lira chon kiém toan chuyén
dé kiém toan léng ghép tai dia phuong. KTNN can hoan thién tiéu chi chon mau kiém
toan NS cap xa nham thich (mg v6i mé hinh chinh quyén dia phwong hai cip. Theo do,
quy dinh méi can wu tién cac xa co6 quy md NS 16n va vai tro chu dao trong vong 3
nam. Ddi vi cac don vi con lai, can thiét 1ap 16 trinh kiém toan cudn chiéu trong vong
5 nam dé dam bao d¢ bao phu toan dién. Viéc phan ting d6i twong dua trén rii ro va
tinh trong yéu ndy 1a giai phap ¢t 16i dé nang cao chét luong xac nhan BCQT NSDP
trong diéu kién nguén luc hiru han.

Ba la, can xdy dung phuong 4n to chirc kiém toan dam bao dap tng t6t cac hoat
dong cua KTNN, phu hop véi dic diém quan Iy NSPP va ning cao hiéu qua cong tic
kiém toan BCQT NSPP.
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3.3.2. Hoan thién to chirc quy trinh kiém toan BCQT NSDP

3.3.2.1. Hoan thién t6 chirc chudn bi kiém todn BCOT NSPP

Mot la, can chuan héa, bd sung biéu mau dé cuong khao sat thu thap thong tin 1ap
KHKT téng quat vao hé thong biéu miu hd so kiém toan ciia KTNN va to chuc
phuong 4n khao sat thu thap thong tin dam bao kha thi, hiéu qua. Dé cuong nay phai
duoc thiét ké déng bo véi hé théng dit liéu cua don vi duge kiém toan, trong do luu y
thiét ké biéu mau dé cuong khéo sat phu hop véi biéu mau quyét toan NSPP cua chinh
quyén dia phuong hai cap (tinh, xd) dap tng co ché van hanh chinh quyén dia phuong
hai cép, song song dé tap trung vao viéc danh gia hé thong KSNB phu hop thyc trang
BCQT NSDP duoc tong hop theo phan cip, da dang loai hinh t6 chirc, luu ¥ danh gia
hé théng KSNB phu hop véi mé hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong hai cip va co
ché chinh sach méi dé dap (mg cong tac van hanh bd may quan Iy méi. Cac KT can
chu dong xay dung phuong an khao sat kha thi, phan bd nhan luc va thoi gian hop 1y
dé thu thap dir liéu kip thoi. Pong thoi, viéc tmg dung CNTT vao quan 1y, sb hoa hd
SO va cai tién mau biéu theo hudng tinh gon 14 yéu td then chdt dé giam ap luc thoi
gian khao sat ma vin dam bao day du thong tin 1ap ké hoach kiém toan

Hai I, cAn nang cao chat lugng cong tac thu thap thong tin bang cach sir dung linh
hoat cac phuong phap khao sat nham thu thap day du kip thoi thong tin hitu ich lap
KHKT tong quat. Dé 1ap KHKT tong quat chat luong, can da dang héa cac phuong
thire thu thap thong tin théng qua quan sat truc tiép va thir nghiém kiém soat. Trong
tam 1a phan tich su hé théng KSNB, bao gdm cac thu tuc, quy trinh van hanh va két
qua tu kiém tra, trong d6 luu y viéc van hanh chinh quyén dia phwong hai cip (tinh,
xd) va co ché chinh sach méi van hanh bd may quan 1y méi dé thuc hién phan tich sau
hé théng KSNB phu hop voi thuc trang va két hop voi dir liéu tai chinh, hd so thao
luan dy toan NSNN va cic vin ban diéu hanh ctua Chinh phu, Bo nganh va chinh
quyén dia phuong. Viéc tong hop dit liéu da chiéu nay 1a cin cir khoa hoc dé nhan
dién raii ro, xac dinh trong yéu, tir d6 thiét 1ap pham vi va thi tuc kiém toan phu hop,
dam bao tinh chit ch& va kha thi cho toan bd cudc kiém toan.

Ba la, can quan tim phén tich dénh gia hé théng KSNB khoa hoc, phu hop thuc té
thong qua hé thdng tiéu chi danh gia hé thdng KSNB phu hop véi thuc té cua don vi duoc
kiém toan. Pic diém quan Iy NSDP theo phan cip, BCQT NSPP dugc tong hop tir nhiéu
BCQT cap duéi, dé chuin hoa viéc danh gia hé thong KSNB trong bdi canh quan 1y NS
theo phan cap, KTNN can ban hanh b tiéu chi danh gia KSNB mau danh cho cac KTNN
khu vuc. B9 tiéu chi ndy phai bao quat cac khia canh nhu: sy hién hiru, tinh dﬁy du, hiéu
luc va do tin cdy cia hé thong. Trong do, sy hién hitu dugc x4c nhan qua khung phap 1y
van hanh, tinh day du thé hién & sy phan nhiém va quy trinh kiém soat khép kin, hiéu luc
duogc nhan dién qua tinh kip thoi cia cac van ban diéu hanh va co ché trao ddi thong tin
bao c4o. Dic biét, déi voi mo hinh chinh quyén hai cip (#inh, xd), can tap trung danh gia
tinh li€ém chinh va nang lyc thich ing cua bd may cép xa trudc cac nhiém vu maéi. Viée s
dung KTV giau kinh nghiém dé nh4n dién nhitng “khuyét tat” trong hé théng KSNB 1a co
s& then chdt dé danh gid rai ro va xac dinh trong yéu kiém toan chinh xéc.

Bén la, can nang cao chat luong cong tac 1ap KHKT tong quat dam bao thyc hién duoc
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cac muc tiéu kiém toan dénh gia va xac nhan BCQT NSPP, giam thiéu rai ro kiém toan
va td chure tién hanh cudc kiém toan mot cach kinh té, hiéu qua, hi¢u lyc, thong qua cac
nd1 dung sau: (1) Viéc xac dinh myc tiéu kiém toan phai dam bao tinh thiét thuc, kha thi va
t6i wu hoa giira nguon luc v6i khudn kho thoi gian thue hién; (i) Can quan tim dén nhan
dién riii ro va xac dinh trong yéu kiém todn nham xac nhéan tinh trung thuc hop 1y, ding
dén cua BCQT NSDP (bPac biét chu trong dén cong tac nhan dién rudi ro va xac dinh trong
yéu kiém toan gin lién dic diém quan Iy NSDP phu hop v6i mé hinh t6 chirc chinh quyén
dia phuong 02 cip (tinh, xd) dé dat dwoc muc tiéu kiém toan BCQT NSDP); (iii) Can xéac
dinh ndi dung va trong tim kiém toan pht hop véi Chuan muc, quy trinh va huéng dan
ciia KTNN duya trén thong tin di thu thap (KTNN can cip nhat hudéng dan kiém toan
BCQT theo md hinh chinh quyén hai cap (#inh, xd), tip trung vao cac tiéu chi xac nhan
tinh trung thuc ctia s6 liéu va tinh tuan thu trong quan 1y, trong d6 can ra soat chirc ning
nhiém vu cua cac don vi va cac quy dinh méi dé sira ddi cac ndi dung kiém toan tuan tha
pht hop véi chitc ning nhiém vu cta cac co quan tong hop theo quy dinh méi van hanh
chinh quyén dia phuong hai cap); (iv) Can xac dinh phuong phap kiém toan va thu tuc
kiém toan day du, pht hop véi timg ndi dung, khoan muc kiém toan (Can d6i méi phuwong
phap kiém toan theo hudng tiép can rii ro va xac dinh trong yéu dé thich ing véi mo hinh
chinh quyén dia phuong hai cap (#inh, xd). Viéc linh hoat két hop cac thu tyc kiém toan 1a
giai phap then chot dé giai quyét bai toan gia tang s6 lugng don vi NS cap xa trong bdi
canh thoi han quyét toan bi rat ngdn theo quy dinh méi. Cach tiép can nay gitp toi uvu hoa
nguén luc, tap trung vao cac khu vyce rui ro cao nham dam bao hoan thanh muc tiéu kiém
toan dé ra); (v) Can to chirc nhan su thuc hién kiém toan BCQT NSDP theo mé hinh 10ng
ghép hay truc tuyén dam bao sb lwong, chat luong, co cau chuyén mon phi hop thuc hién
kiém toan dam bao hiéu qua va nang cao chat lugng BCKT (Pic diém NSPP quéan ly
theo phan cap (tinh, huyén, xd) nay gan véi mo hinh chinh quyén 02 cap (tinh, xd) va su
khac biét vé mo hinh t6 chirc va loai hinh hoat dong ctia mdi don vi, nhu vidy BCQT NS
ctia mdi don vi ¢6 quy mo va tinh chat phirc tap khic nhau. Vi vy, can c6 b tri nhan sy
dé dam bao sd bd tri du s6 lugng, dam bao chét lugng va co cau chuyén mon, thoi gian
kiém toan theo khudn khé cho phép ctia Luat NSNN s6 89/2025/QH15 rit ngin thoi gian
va quy trinh kiém toan); (vi) Can bd tri thoi han thuc hién kiém toan cua DKT hop 1y dam
bao yéu cau trong khudn khd thoi gian cho phép va phi hop muc tiéu kiém toan (KTNN
can bb tri thoi gian thue hién kiém toan phu hop voi xa ¢6 quy md NS 16n, chiém vai trd
chu dao, rii ro cao dé thuc hién kiém toan dam bao, déng thoi bd tri cac KTV day dan
kinh nghiém thyc hién kiém toan cic ndi dung kiém toan kho tai co quan tong hop dé giai
quyét nhitng thach thirc trong viéc to chirc chinh quyén dia phuong hai cap (tinh, xd) dam
bédo muc tiéu dé ra va cung cép thong tin hiru ich, dﬁy du, kip thoi cho Quéc hoi va
HDND tinh phé chuan quyét toan); (vii) Can x4c dinh pham vi va gi6i han kiém toan phu
hop véi muc tiéu kiém toan BCQT NSPP (Khi thyc hién kiém toan cac TKT can phan
tich dac diém cua BCQT va can vu tién lya chon BCQT c6 quy mo 16n Iya chon kiém tra,
d6i chiéu dé giai quyét cac thach thirc tir to chire chinh quyén dia phwong hai cap (tinh,
xd), dam bao mirc d6 bao phu du 16n dé khang dinh BCQT NSPP dam bao trung thuc,
hop 1y va xac dinh pham vi giéi han khach quan dé cung cap thong tin hitu ich cho Quéc
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hoi va HDND phé chuan quyét toan).

Nam la, nang cao chat luong to chirc cong tic tham dinh, xét duyét va ban hanh
KHKT tong quat.

Sdu la, nang cao chat lugng cong tac phd bién va trao d6i nhitng ndi dung quan
trong vé chuyén mén nghiép vu va trach nhiém quyén han cac bén lién quan hoat dong
kiém toan trong khi thyc hi¢n nhiém vu.

3.3.2.2. Hoan thién t6 chirc thuc hién kiém toan BCOT NSPP

Mot la, can t6 chirc cong tac xdy dung va phé duyét KHKT chi tiét cia cac TKT
dam bao hiéu qua va nang cao chét luong.

Hai la, can thu thap thong tin ddy du, kip thoi va phan tich thong tin dit liéu nhan
dién rui ro dé “chon ding, chon tring, chon du BCQT” can phai kiém tra ddi chiéu
nham nang cao chat luong ké hoach kiém tra ddi chiéu.

Ba ld, can doi méi toan dién phuong thurc thu tuc kiém toan trong thu thap va danh
gia bang chimg kiém toan toan dién nham nang cao hiéu qua, chit lugng kiém toan

Boén la, can nang cao chét luong bao cao tién do, két qua va tinh hinh hoat dong
kiém toan cua PKT.

Ndam la, can nang cao chét luong cong tac 1ap va thong qua BBKT véi don vi dugc
kiém toan

3.3.2.3. Hoan thién t6 chirc Igp va giti BCKT BCQT NSPP

Mot la, cAn nang cao chat luong cong tac tong hop, 1ap BCKT dam bao cung cap
day du thong tin hiru ich cho cac ddi twong sir dung thong tin BCKT (KTNN can ra
so4t hé thong ho so mau biéu, hd so kiém toan (trong dé c¢6 mau biéu BCKT) phu hop
v6i phtt hop mau biéu quyét toan NSPP cua chinh quyén dia phuong hai cap (tinh, xd)
13 co s& cho cac DKT trién khai thuc hién nhiém vu dam bao phap ly, déng thoi cac
DPKT can bé tri nhan sy tham gia tong hop KQKT lap dy thao BCKT c6 tu duy tong
hop tot, tng dung CNTT hiéu qua thyc hién nhiém vu tong hop BCKT dam bao chat
lugng va tién do).

Hai la, can nang cao chat lugng cong tic xét duyét BCKT nhdm nang cao chat
luong cung cp thong tin hiru ich cho cac dbi twong sir dung thong tin.

Ba la, can ning cao chat luong cong tac liy y dia phuong dugc kiém toan vé dy
thao két luan, KNKT,

Bén la, cAn nang cao chat luong hoan thién va phat hanh BCKT, thong bao két qua
kiém toan va cong khai BCKT.

3.3.2.4. Hoan thién t6 chitc theo déi, kiém tra viéc thuc hién két ludn, KNKT BCOT
NSDP

Mgt la, nang cao hidu qua, dam bao chat luong trong t6 chiic cong tac theo ddi kiém
tra viéc thuc hién két luan va KNKT.

Hai la, can nang cao chat luong 1ap ké hoach kiém tra thuc hién két luan va KNKT
nhim ghi nhan dung, du, kip thoi dam bao nang cao hiéu lyc KNKT.

Ba la, can nang cao hi¢u qua t6 chire thuc hién kiém tra thuc két luan, KNKT nham
nang cao hi¢u lyc KNKT.

Bén la, can nang cao chat luong to chiic cong tac tong hop va lap, xét duyét, phat
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hanh bao céo kiém tra viéc thuc hién két luan, KNKT.

Nam la, can d6i moi tich cuc trong to chitc cong khai théng tin danh sach don vi, to
chirc va c4 nhan chua thyuc hién két luan va KNKT.

Sdu la, can quan tam dén cong tac tra 1o1 cac két luan, kién nghi kiém toan vuong
mac, nham xir 1y triét dé cac KNKT vudng mac.

3.3.3. Hoan thién t6 chic quén 1y va KSCL kiém toan BCQT NSDP

3.3.3.1. Hoan thién t6 chirc qudn 1y va KSCL kiém todn BCOT NSDP bén trong
Poan kiém todn

Mot la, can thiét 1ap hé thdng chinh sach, thu tuc KSCLKT phu hop, ddng bo 1am
can ct phap 1y t chtrc va hoat dong kiém soat ctia cac cap do kiém soat

Hai la, can nang cao chit luong to chirc cong tac quan 1y va KSCLKT bén trong
DKT BCQT NSPP gitp nang cao chat lugng BCKT, hiéu luc KNKT (Dé thich tng
v6i mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap (tinh, xd) va su thay doi vé co ché chinh
sach, KTNN can d6i méi cong tic KSCLKT bén trong DKT ngay tir khau dénh gia hé
théng KSNB. Viéc danh gia chinh xac thyc trang KSNB cho phép T kiém toan linh
hoat diéu chinh phuong phap, nhu: wu tién thir nghiém kiém soat dé tiét kiém ngudn
luc néu hé théng KSNB dia manh, hodc mé rong kiém tra chi tiét néu hé théng KSNB
yéu. Pong thoi, viéc phan giao nhiém vu phai dua trén ning lyc chuyén mén va ky
niang CNTT cua KTV dé thic day tinh ty kiém soat. Song song do, lanh dao Poan va
T4 kiém toan can duy tri co ché giam sat thuc dia thudng xuyén, dua ra cac giai phap
diéu hanh tac nghiép kip thoi nham dam bao moi ving riii ro trong yéu déu duogc xir Iy
triét de, nang cao chit lugng kiém toan tir bén trong DKT).

3.3.3.2. Hoan thién t6 chirc quan Iy va KSCL kiém toian BCOT NSPP bén ngodi
Poan kiém todn

Mot la, can nang cao chit lwuong KSCLKT ciia Kiém toan truong KTNN KV hiéu
qua, vi KTT chiu trach nhiém kiém soat cac hoat dong kiém toan trong pham vi cua
don vi va truc tiép trién khai thuc hién cac chu truong, chinh sach va su chi dao ctua
lanh dao KTNN vé hoat dong kiém toan (Dé giai quyét ap luc vé nhan luc va thoi gian
khi s lwong don vi ngan sach cip x4 ting manh trong mé hinh chinh quyén hai cap
(tinh, xd), Kiém toan truong cac KTNN khu vuc can chuyén dich tir phuong thire kiém
soat truyén thong sang kiém soat thong minh dwa trén rai ro. Giai phap trong tam 1a
tmg dung CNTT dé phan tich dit liéu tac nghiép ciia cic TKT theo thoi gian thuc.
Thay vi kiém tra dan trai, can ap dung phuong phap chon mau duya trén cac déu hiéu
rii ro dé thuc hién KSCLKT d6t xuét, giap t6i wu hoa nguén luc va nang cao hi¢u luc,
hiéu qua cua cong tac quan ly diéu hanh).

Hai la, nang cao chat lugng tham dinh hoi dong cap nganh dbi voi xét duyét
KHKT, BCKT cua cic vu tham muu va ting cuong cong tic KSCLKT cta Vu Ché do
va KSCLKT (Pé thich tmg véi viée gia ting sb lugng don vi NS cép x3 va thoi han
quyét toan rit ngdn, 1anh dao KTNN can thue hién quan tri xuyén sudt tir khau lap ké
hoach dén thuc hién. Trong tam la déy manh giam sat qua NKKT dién t dé kiém soat
chét luong theo thoi gian thyc, két hop voi cac dot kiém tra dot xuét dua trén phan tich
rui ro cua tng TKT. Tai giai doan hoan thién, cong tac tham dinh du thao BCKT phai
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dic biét chii trong tinh x4c thuc ctia bang ching va tinh kha thi cta cac kién nghi. Viéc
kiém soat chit ché nay nham dam bao BCKT 13 ngudn thong tin tin cdy, kip thoi phuc
vu Qudc hoi va HDND trong viéc phé chuan quyét toan ngan sach).

Ba la, thyc hién hi¢u qua hoat dong phéi hop gifta cac KTNN KV véi cac vu tham
muu cia KTNN trong cong tac tham dinh xét duyét dy thao, hoan thién va phat hanh
KHKT tong quat, BCKT.

Bén la, KTINN can ban hanh quy dinh chdm diém chat luong ¥ kién thim dinh déi
véi cac du thao ké hoach KHKT, BBKT va BCKT.

Nam la, dé hién dai hoa cong tac kiém soat chat lwong, KTNN can phat trién phan
mém NKKT dién tir tich hop hé théng mau biéu chuan, trong dé thiét 1ap cac trudng
dir liéu bat budc vé ndi dung, s liéu, hd so va bang chimg thu thap theo ngay.

3.3.4. Hoan thién t6 chirc irng dung CNTT kiém toan BCQT NSPP

3.3.4.1. Hoan thién t6 chirc xdy dung co s¢ div liéu kiém todn BCOT NSPP

Mot la, can ban hanh mAu biéu truong thong tin dong bd véi thong tin trén phan
mém lap KHKT giup cong tac cap nhat co s¢ dir li¢u 1én phﬁn mém dugc thuc hién
linh hoat va tiét kiém thoi gian.

Hai la, can cap nhat day du, kip thoi dit liéu tong hop KQKT dé xay dung co so dit liéu
phuc vu cong tac quan 1y chi dao diéu hanh cua lanh dao cac cip trong kiém toan
BCQT NSDP hi¢u qua

Ba la, can cap nhat day du, kip thoi dir liéu trén phin mém NKKT gitp ning cao
chat luong cong tac quan 1y diéu hanh hoat dong DPKT

Bon la, can tao 1ap hd so kiém toan trén phﬁn mém quan ly ho so kiém toan dam
bao quy dinh nham hd trg cong tic quan 1y diéu hanh hoat dong kiém toan dam bao
chat luong, hiéu qua

Ndam la, can nang cao chét luong xay dung co sé dir li€u cap nhat két qua thuc hién
KNKT day du, kip thoi

Sdu la, can stra doi, bd sung cac quy dinh dé ting cudng phdi hop cua dia phuong
va don vi dugc kiém toan cip nhat thong tin trén cong trao do6i thong tin cia KTNN
nham néng cao tinh hiéu qua cia phan mém

3.3.4.2. Hoan thién t6 chirc kiém toan BCOT NSPP tir xa

Mot 1a, tang cudng Gmg dung CNTT trong lap KHKT tong quat nhdm ning cao chit
luong cong viéc, hi¢u qua

Hai la, can déy manh kiém toan BCQT NSDP tir xa toan dién va str dung hi¢u qua
cong cu ky thuat CNTT trong hoat dong kiém toan (Viéc van hanh chinh quyén dia
phuong hai cap (tinh, x3) phat sinh ting sb lugng don vi NS cap xa va viéc quan 1y tai
chinh NS hién nay dugc van hanh trén nén ting CNTT thong nhat trong hé thong
Tabmis tich hop doi héi KTNN can phai ddy manh tmg dung CNTT va cic cong cu
phan tich trong hoat dong kiém toan dé giai quyét khdi luong cong viée kiém toan do
s0, dam bao chat lwong va twong thich voi hoat dong chuyén dbi sd cua cac don vi
dugc kiém toan, théng qua d6 chuyén dbi hoat dong kiém toan truyén thong sang kiém
toan s, giup toi vu héa ngudn luc va nang cao hiéu qua hoat dong kiém toan).

Ba la, nang cao hi€u qua cong tac 1ap va gui BCKT BCQT NSDP tur xa.
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Boén la, nang cao hiéu qua cong tac t6 chirc theo ddi, don ddc, kiém tra thuc hién két
luan, KNKT BCQT NSDP tur xa.

Nam la, ting cudng cong tac bdi dudng dao tao, tp huin timg dung CNTT va két hop
tuyén truyén day manh Gng dung CNTT trong hoat dong kiém toan phu hop bdi canh
qudc gia chuyén doi so.

3.3.5. Hoan thién té chirc tong hop KQKT BCQT NSPP, lap va cong khai
BCKT BCQT NSDP nam

(a) Hoan thién t6 chirc cong tac tong hop KOKT BCOT NSPP ndm

Mot la, cAn d6i méi td chire cong tac tong hop KQKT BCQT NSPP, lap va cong
khai BCKT BCQT NSDP dinh ky.

Hai la, can thuc hién cong tac phdi hop trong tong hop KQKT BCQT NSPP nim
gifra cac don vi truc thuéc KTNN hi¢u qua.

(b) Hoan thién t6 chirc Idp va phdt hanh BCKT BCOT NSPP ndam

Mot 14, can xay dyng BCKT nim theo nhiém vu kiém todan BCQT NSPP riéng
nham cung cap thong tin hitu ich cho cac ddi tugng sir dung thong tin.

Hai I, cAn quan tAm cong tac thim dinh BCKT BCQT NSBP nim nham ning cao
chét luong tham dinh BCKT nam.

Ba la, can to chirc danh gia tic dong cia két qua kiém toan nim vé kiém toan
BCQT NSDP.

3.4. PIEU KIEN THUC HIEN CAC GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN TO CHUC
CONG TAC KIEM TOAN BCQT NSPP DO KTNN VIET NAM THUC HIEN

3.4.1. V& phia nha nuéc

Mot 1a, can cu thé hoa toan dién chu truong dudng 16i cua Pang, chinh sach phap
luat nha nude vé chién luge phat trién KTNN tuan tha quy dinh ctia phap luét, phit hop
quan diém phat trien KTXH ctia qudc gia va thong 18 qudc té.

Hai la, hoan chinh dong b thé ché va chinh sach phap luat.

Ba la, nha nude can ban hanh vin ban quy pham chi tiét vé co ché phdi hop va cung
cap thong tin gitta KTNN véi cac co quan TW va dia phuong nham t6i wu héa quan 1y
ngudn luc céng, dong thoi cac co quan ndy can ting cudng phan bién két qua va kién
nghi kiém toan dé dam bao tinh khach quan, kha thi va nang cao hiéu luc thuc thi.

Bén la, nha nudc can bao dam kinh phi va cac trang, thiét bi can thiét cho t6 chirc
va hoat dong cia KTNN va ban hanh co ché chinh sach dai ngd dong vién cho can bo,
cong chuc cia KTNN.

Ném la, day manh co ché phdi hop chat ché giita co quan chirc niang va KTNN trong
chia sé dir liéu, théng nhét pham vi thanh tra, kiém tra, kiém toan, nham tranh trung lap,
chong chéo, giam ganh ning cho don vi dugc kiém tra va ting hiéu quéa giam sét tai chinh
cong. Can thiét 1ap co ché phdi hop dinh ky, lién théng dir liéu, huéng dén tich hop cac
két qua giam sat dé t6i wu hoa cong tac quan 1y nha nude. Bén canh do, cac bén can ting
cuong phdi hop voi KTNN trong qué trinh xay dung va hoan thién hé thdng phap luat lién
quan dén tai chinh cong, NSNN, déu tu cong, kiém toan va hd trg KTNN trong viéc chia
sé¢ co so dir liéu dung chung, xac thue phap 1y dbi véi cac ndi dung kiém toan chuyén siu,
cling nhu giam sat thuc hién két luan, KNKT theo chirc nang, nhi¢m vu dugc giao.
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3.4.2. V¢ phia Kiém toan nha nwéc

Mot la, KTNN can hoan thién hé thdng vin ban quy pham phap luat.

Hai la, nAng cao chat luong to chirc cia bd may KTNN theo huéng chuyén nghiép,
chét luong, hi¢u qua va hiéu luc.

Ba la, ting cudng hop tac va hoi nhap qudc té véi cac co quan kiém toan téi cao
nhiéu kinh nghiém.

Bén la, ting cudng tng dung CNTT trong hoat dong quan 1y diéu hanh va hoat
dong kiém toan

Nam la, ting cudng phdi hop hiéu qua véi cac co quan TW va dia phuong.

Sdu la, can xay dyng vin hod lam viéc dam bao mdi KTV khi tham gia hoat dong
kiém toan déu y thirc dugc trach nhiém, quyén han va nhiém vu KTV,

By Ia, chu trong viéc nang cao hidu qua hoat dong quan 1y diéu hanh va hoat dong kiém
toan, ting cuong d6i méi cai cach hanh chinh, céi tién phuong phép va quy trinh to chirc
kiém toan pht hop v6i mé hinh 6 chirc chinh quyén dia phuong va cic giai phap chi tiét
nham nang cao chat luong, hiéu qua va hi¢u luc KNKT.

Tam la, thiét 13p bo tiéu chi danh gia chat lugng BCKT ¢6 dinh luong dé 1am co sé
chuan hoa cong tac kiém soat chat luong kiém toan va d6i méi quy trinh kiém toan.

3.4.3. Vé phia Kiém tosn vién

Mot la, KTV can nam viing vai tro, trach nhiém va chii dong tich liiy k¥ niang, kinh
nghiém, dong thoi can tich cuc dao tao, nghién ctru khoa hoc va tng dung cong nghé
thong tin dé nang cao ning luc chuyén mon, dap Gmg yéu cau quan 1y trong bdi canh
kinh té - xa hoi méi.

Hai la, KTV can tu dudng dao dirc nghé nghiép theo cic chuan muc: liém chinh,
doc lap, khach quan va minh bach, dong thoi can phat huy tinh than trach nhiém, sang
tao, c6 phuong phap 1am viéc khoa hoc va thai d6 ing xir chuin muec, dép tng yéu ciu
van hoa cong vu va quy tic Gng X ctia nganh.

3.4.4. Vé phia don vi dwoc kiém toan

M5t la, can thuc hién phéi hop v6i KTNN trong khi thuc hién nhiém vu mot cach
c6 hi¢u qua.

Hai lg, can dau tu co s& vat chat, trang thiét bi hién dai cho can b9, cong chuc la diéu kién
can dé tao 1ap moi truong 1am viée sb hoa.

Ba la, can danh gia trung thuc, phan bién khach quan céc ton tai cia KTV, TKT,
DPKT trong hoat dong kiém toan theo mau cau hoi nhan xét, danh gia.

3.5. TIEU KET CHUONG 3

Trén co so 1y luan, kinh nghiém qudc té va Chién lugce phat trién KTNN dén nam
2030, Chuong 3 xac lap cac nguyén tic va dé xuit hé thong giai phap hoan thién to
chtrc cong tac kiém toan BCQT NSPP. Pé dam bao tinh kha thi, luan 4n ciing 1am 1
cac diéu kién tién quyét ddi v6i nha nude, KTNN, KTV va don vi dugc kiém toan,
nham nang cao chét luong, hi¢u qua va hiéu luc kiém toan.

KET LUAN
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BCQT NSDP la san phém cudi cta chu trinh NSNN duoc thuc hién trong mot nam
nhét dinh, phan anh qua trinh t6 churc, thuc hién, diéu hanh du toan ctia mot cép chinh
quyén dia phuong trong viéc trién khai thyc hién tap trung huy dong cac ngudn thu trén
dia ban, viéc chip hanh ky luat NSNN trong qué trinh st dung ngudn lic, 13 thong tin
danh gia ning luc t6 chirc thyc hién cac cip chinh quyén dia phuong trong huy dong, st
dung nguon luc gin voi cac nhiém vy phat trién KTXH cia dia phuong trong mot nim
no6i riéng va gin ca giai doan phat trién KTXH 05 nim ndi chung. S6 liéu quyét toan
thu, chi trong nim duwoc HDND cic cip giam sat, tham tra, phé chuan va dugc tong hop
chung trong tong quyét toan NSNN cuia ca nude. Vi vdy, viéc xac nhan tinh ding dén,
trung thuc s6 liéu quyét toan thu, chi mot nim cua NSDP 1a rat can thiét, mot mat ga"m
trach nhiém ctia KTNN di duoc hién dinh, quy dinh cu thé trong Luat KTNN la kénh
thong tin gbp phan cung cip sd liéu cho cac cap quan 1y, diéu hanh cua dia phuong
trong viéc danh gid, chan chinh quan 1y str dung nguén luc ngan sach hang nam.

Luan an “Hodn thién té chirc cong tac kiém todn Bdo cdo quyét todn Ngan sdach
dia phwong do Kiém todn nha nwéc Vigt Nam thwe hi¢n” d3 co nhiing dong gbp chi
yéu vé 1y luén va thyc tién, nhu sau:

(i) Pa hé thong hoa va phan tich bd sung 1y luin vé t6 chirc cong tac kiém toan
BCQT NSPP do KTNN thuc hién, x4c dinh yéu t6 anh huong dén to chirc cong tac
kiém toan BCQT NSDP do KTNN thuc hién va dua ra bai hoc kinh nghi¢ém dugc ra
cho KTNN Viét Nam tir kinh nghiém qudc té trong t6 chirc cong tac kiém toan.

(ii) Pa khao sat, phan tich danh gia thuc trang t6 chirc cong tac kiém toan BCQT
NSPP do KTNN Viét Nam thuc hién va xac dinh rd nguyén nhan cta nhimg han ché
trong t6 chtrc cong tac kiém toan BCQT NSPP do KTNN Viét Nam thuc hién.

(iii) Da dua giai phap dé hoan thién t6 chirc cong tac kiém toan BCQT NSBP do
KTNN Viét Nam thuc hién.

(iv) Pa dua ra cac diéu kién tién quyét dé ap dung cac giai phap hoan thién to chiic
cong tac kiém toan BCQT NSDP do KTNN Viét Nam thyc hién hi€¢u qua nham nang
cao chat lugng kiém toan, hiéu qua va nang cao hi¢u lyc KNKT.

Tac gia hi vong két qua nghién clru ciia luan an s& gbp phan d6i méi va nang cao
chét lugng, hi¢u qua td chuc cong tac kiém toan BCQT NSDP do KTNN Viét Nam
thuc hién va nang cao hiéu lyc KNKT, déng thoi 1a tai liéu tham khao hitru ich trong
hoc tap, nghién ciru vé to chirc cong tac kiém todn néi chung, t6 chic cong tac kiém
toan BCQT NSBP do KTNN thuyc hién néi riéng, gop phan nho bé vao phat trién khoa
hoc kiém toan.
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