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MO PAU

1. TINH CAP THIET CUA PE TAI LUAN AN

Két cau ha tang giao thong duong sit co vai tro dic biét quan trong cho phat
trién kinh té - x4 hoi, dong vai tro thiét yéu trong hé théng giao théng van tai cua
mot qubc gia, mang lai nhiéu loi ich quan trong vé kinh té, xa hoi va moi truong. Hé
théng két cau ha tang (KCHT) giao thong dudng sit tot gitp thuc day lién két va
hop tac chit ché trong ving, két ndi thi truong ving va lién ving véi thi truong
qudc gia va quéc té, khai thac va hién thuc hda cac tiém niang kinh té cta dia
phuong; giam thiéu 6 nhiém méi truong va tai nan giao thong, nang cao hiéu qua
dau tu, phat trién san xuat, kinh doanh, gop phan phat trién d6 thi bén viing...

Pau tu cong 1a cdng cu dic biét quan trong trong qua trinh chuyén doi ¢ cac nudéce
dé tro thanh quoc gia c6 muc thu nhap cao. Pau tu cong dung din sé gilp nang cao
nang suét, kich thich ting truong va dau tu cta doanh nghiép. Trong tién trinh phat
trién kinh té - xa hoi ctia mdi qudc gia, vén dau tu cong ludn gitt vai tro then chét
trong vi¢c hinh thanh, phat trién va hién dai hoa két ciu ha téng kinh té - x3 hoi. Pic
biét, von dau tu cong nganh duong sit khong chi don thuan 13 ngudn luc tai chinh dé
trién khai cac du an, ma con 1a céng cu dinh hudng phat trién nganh, tao ra nhing tac
dong lan téa rong 16n dén nhiéu linh vuc khac nhau trong nén kinh té. Tir goc do 1y
luan cling nhu thue tién, c6 thé khang dinh rang viéc quan 1y von dau tu cong cac du
an nganh duong sat mang tinh cap thiét cao, xuat phat tir nhitng 1y do co ban sau day.

Thir nhdt, von dau tu cong cac du an dudng sit c6 quy mé 1on, thoi gian dau tu
kéo dai va mirc do rai ro cao. Vi quy mo von 16n va thoi gian thuc hién dai nhu vay,
bat ky su yéu kém nao trong cong tac quan 1y von dau tu cong cac du 4n dudng sat
déu co thé dan dén lang phi nghiém trong, that thoat ngudn luc, tham chi gay dinh tré
ca du an. Piéu nay lam ting chi phi co hdi va anh hudng truc tiép dén hiéu qua st
dung ngan sach nha nude. Do d6, quan 1y vén dau tu cong cac du an duong sit mot
cach chat ch¢, khoa hoc 1a yéu cau cép thiét nhim han ché rui ro, bao dam tién do va
chat luong cac dy an duong sit.

Thir hai, von dau tu cong cac du an dudng sit tao ra hiéu Gng lan tdoa manh mé
d6i v6i phat trién kinh té - xa hoi. Cong tic quan 1y von dau tu cong cac duy an
duong sat khong duogc thuc hién tbt, hiéu ung lan toa s€ bi han ché, khong phat huy
duogc vai tro dong luc cua ha ting giao thong trong phat trién kinh té - x4 hoi. Ngugc
lai, mot co ché quan 1y von dau tu cong cac du an dudng sit hidu qua s& bao dam
cac nguén luyc dugc phan bo va st dung tdi wu, tir d6 lan toa tac dong tich cuc dén
toan bd nén kinh té.

Thir ba, dic thu phap 1y va co ché quan 1y ctia von dau tu cong cac du an duong
sat doi hoi sy minh bach va chit ché. Pau tu cong cac du an duong sat chiu su chi
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phdi cua hé théng phap luat chit ché, bao gdm Luat Pau tu céng, Luat Ngan sach
Nha nudc, Luat Xay dung, Luat D4u thau va nhiéu van ban phap 1y lién quan. Thuc
tién thoi gian qua cho thdy, nhiéu du an dudng sit tai Viét Nam gip vudng mic vé
thu tuc, cham giai ngan, cham tién d6 hodc doi von, mot phﬁn do co ché quan ly von
chua thuc su déng bd, chua co su phodi hop hiéu qua giita cac co quan chirc nang.
Hon nira, thuc trang quan 1y von dau tu cong cac du an dudng sat & Viét Nam con
nhiéu han ché. M6t sb du an con cham tién do kéo dai, suit dau tu cao, hiéu qua
kinh té - xa hoi thap hon ky vong. Nhiing bt cap nay dit ra yéu cau phai ting cudng
nghién ctru, hoan thién cong tac quan Iy von dau tu cong cac du an duong sat, nham
khac phuc tinh trang 1ang phi, that thoat, nang cao hiéu qua dau tu.

Thir tir, b6i canh hoi nhap qudc té va yéu cau chuyén doi sé dit ra nhiing thach
thirc méi cho cong tac quan 1y vén dau tu céng cac du an dudng sit vé phuong phap
quan 1y, ing dung cong nghé thong tin, xdy dung hé théng co so dir liéu va cong cu
giam sat hién dai. Pay vira 1a co hoi, vira 1a thach thirc ddi véi cong tac quan 1y von
dau tu cong cac du an duong sat. Néu khong kip thoi d6i méi, nganh duong sat Viét
Nam s& khoé theo kip xu thé phat trién cta thé gidi va khé tan dung duoc cac ngudn
luc hop tac qudc té.

Véi cach dat van dé noi trén, mong muén gop phan tim ra cac giai phap nham
quan ly vén dau tu cong cac du 4n nganh dudng sat, tac gia lua chon dé tai “Qudn Iy
von dau tw cong tai Ban Qudn ly duw dn Pwong sdt ¢ Vigt Nam” lam dé tai luan an
tién si caa minh.

2. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU

2.1. Tong quan cac cong trinh nghién ciu co lién quan dén luan an

2.1.1. Cdc nghién ciru vé vén diu tw cong trong nganh dwong sit

Trong bbi canh cic qudc gia ngdy cang chu trong dén phat trién ha ting giao
thong nhu mot dong lyc ting truong kinh té bén virng, dau tu cong cac du an dudng
sat da thu hat sy quan tam dang ké tir gidi hoc thuat va cac to chirc phat trién quc
té. Nhiéu cong trinh nghién ctru di di sdu phan tich vai trd, hiéu qua va cac yéu to
chi phéi dén hiéu suét cua dau tu cong trong linh vuc nay nhu cic cong trinh cua
Banister va Berechman (2000), Campos va Cantos (2016), T6 chirc Hop tac va Phat
triéen Kinh té (OECD, 2020); Ngan hang Thé gidi (World Bank, 2018); Nguyén
Quang Toan (2012), Lé Vian Hung va cong su (2017), Vién Chién luoc va Phat trién
Giao thong Van tai (2019), B6 Giao thong Van tai (2021)...

2.1.2. Cdc nghién ciru vé quan Iy von dau tw cong cdc dw dn dwong siit

Quan 1y von dau tu cong 1a mot chu dé duoc quan tim siu rong trong kinh té
hoc phat trién, dic biét trong Iinh vuc ha tﬁng giao thong nhu duong sit - noi dic
trung bai tinh chat dau tu dai han, chi phi 10n va tac dong lan téa dén toan nén kinh
té. Nhiéu nghién ctru di tap trung vao viéc phan tich thé ché quan 1y dau tu cong,
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hiéu qua giam sat, phan bd ngudn luc va co ché dam bao minh bach, trach nhiém
giai trinh trong quan tri vén nhu: Andrés, Schwartz va Guasch (2013), Flyvbjerg et
al. (2003), Bao cao ctia Ngan hang Thé giéi (World Bank, 2014); nghién ctru ctia EC
(European Commission, 2019); Nguyén Hitu Ptic (2015); Tran Thi Thu Ha va cong
sw (2019), B Giao thong Van tai (2021)...

2.2. Nhan xét vé cac cong trinh nghién ciru

2.2.1. Gia trj khoa hgc vé Iy lu@n va thec tién cia cac nghién ciru

Trén co s& ly luan vé quan ly vén dau tu cong nganh giao thong van tai 1a nhiing
goi mé vé dinh huéng nghién ciu ciing nhu kinh nghiém quan trong va can thiét cho
tac gia xay dung nén tang kién thic vé van dé nghién cau. Tur d6 tac gia co thé ké
thira nham phét trién huéng nghién ctu xay dung co so Iy luan quan |y vén dau tu
cdng cac dy an nganh duong sat & Viét Nam trong bdi canh méi.

Thdng qua nhitng danh gia xac thuc vé tinh hinh thyc hién quan ly von dau tu cong
c4c dur an nganh duong sat & Viét Nam véi ngudn sé liéu phong phu, tac gia co dugc
tAm nhin khéi quéat vé thuc trang quan Iy von dau tu cong cac dy an trong nganh duong
sat & Viét Nam. Qua do, gitip tac gia dinh huéng duoc hudng nghién ctu thuc tién,
ngudn sb lidu can tiép can, co so dé xay dung ké hoach thu thap sé liéu, khao sét thuc
trang vé quan Iy von dau tu cong cac du an trong nganh duodng sit & Viét Nam.

Két qua nghién ciu ciia cac cong trinh nghién cau trén 13 co so cd ¥ nghia quan
trong dé tac gia c6 nhitng kién nghi va dé xuat giai phap hoan thién quan ly von dau
tu cong cac du an trong nganh duong sat & Viét Nam phu hop, dap (ng yéu cau dat
ra hién nay.

2.2.2. Nhitng khodng tréng cia cac nghién cizu co lién quan

Mgt 13, nghién ctu vé ly luan noi dung quan 1y von dau tu cong cac du &n
nganh duong sat & con han ché vé s luong.

Hai 13, nghién cau vé thyc trang vé quan ly vén dau tu cong cac du an nganh
duong sat & Viét Nam con han ché.

Ba 13, cac giai phap dua ra trong cac cong trinh nghién ctru con chua mang tinh
hé théng do chua c6 sy tiép can mot cach day du, toan dién vé moi quan hé giira quan
ly von dau tu céng cac dy an nganh duong sit véi cac van dé khac lién quan nhu vé
co ché chinh sach vé dau tu cong, giai phap tai chinh doi véi quan Iy von dau tu cong
cac du an nganh duong sat.

Bon 14, céac cong trinh da c6 nghién cuiru tai thoi diém hoic giai doan trudc, chua
c6 nghién cau c6 pham vi thoi gian dén nam 2024.

Tom lai, qua phan tich tong quan cac nghién ciru lién quan dén dé tai luan an
cho thay khoang tréng vé quan Iy vén dau tu céng cac du an duong sat & Vit Nam
can tiép tuc dugc nghién ctru, dic biét 1a trong giai doan tir 2016 dén nay. Do d6, viéc
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lya chon dé tai nghién ctru “Qudn Iy vén dau tw cong tai Ban Qudn Iy duw dn Puwong
sdt ¢ Viét Nam” cua tac gia c6 tinh doc 1ap, khéng trang lap véi bat ky cong trinh
nghién ctru ndo vé nodi dung, khdng gian va thoi gian nghién ciru. Nhitng goi y vé co
s& 1y luan va thuce tién cta cac cong trinh nghién ctru da dugc dé cap duoc NCS tiép
thu, ké thira va phat trién trong luan an tién si ctia minh dam bao tinh khoa hoc, thuc
tién, phu hop véi cac quy dinh hién hanh.

2.2.3. Pinh hwéng nghién cizu ciia dé tai lugn an

- Hé thdng héa va bd sung thém nhitng van dé ly luan vé quan Iy von dau tu
cong cac du an duong sat.

- Phan tich va danh gia thuc trang quan ly von dau tu cong cac du an dudng sat
& Viét Nam trong giai doan cap nhat 2016-2024; chi ra cac két qua dat duoc, han
ché va nguyén nhan.

- Pé xuit quan diém, dinh huéng va mét sé giai phap hoan thién quan ly vén
dau tu cong cac du an duong sat ¢ Vit Nam.

Dic biét trong hoan canh Viét Nam hién nay dén nim 2030 va tim nhin dén
nam 2045 rat can cac nghién cau vé ly luan va thuc tién vé quan 1y von dau tu cong
cac du an dudng sit ¢ Vit Nam. Do vay, tac gia chon dé tai “Qudn Iy vén dau tw
cdng tgi Ban Qudn ly dw &n Pwong sdt ¢ Viét Nam” 1am nghién ciu cho luan an
tién si caa minh.

Dé trién khai nghién ciru dé tai ludn dn, hwong tiép tuc nghién ciru ciia NCS la:

- Trén giac d6 1y thuyét di sdu phan tich nhiing két qua dat dugc cua cic cong
trinh ké trén, lam sang t6 thém nhitng van dé 1y thuyét vé quan 1y von dau tu cong
cac du an duong sdt voi tu cach nhin nhan riéng cua luan an.

- Trén giac d0 danh gia thuc trang, luan an s€ di sau phan tich nghién ctru thuc
trang quan 1y von dau tu cong véi cac du an dudng sit & Viét Nam, dua ra hé thong
cac s6 lidu trung thuc khach quan dé mo ta phan tich tinh hinh, dong thoi nghién ctru
chi ra nhimg két qua dat dugc cling nhu nhitng mit con han ché cta quan 1y vén dau
tu cong cac du an dudng sit & Viét Nam.

- Trén co so nghién ctru thyc trang quan 1y von dau tu cong véi cac du an dudng
sit & Viét Nam, két hop voi kinh nghiém & cic nude. Tir d6, nghién ctru giai phap
nham ting cudng quan Iy von dau tu cong cac du an duong sit & Viét Nam.

3. MUC TIEU VA NHIEM VU NGHIEN CUU

3.1. Muc tiéu nghién ctru

Trén co s& nghién ctu nhitng van dé Iy luan va thuc tién vé quan Iy von dau tu
cong céc dy &n duong sit & Viét Nam, luan an dé xuat co sé khoa hoc dé hoan thién
cong tac quan ly von dau tu cong tai Ban Quan ly du an Puong sat ¢ Viét Nam dén
nam 2030, tam nhin dén nim 2035.



3.2. Nhiém vu nghién ciru

Thir nhat, hé théng hod, bo sung va phat trién nhimg van dé 1y ludn vé quan 1y
vbn dau tu cong cac du an dudng sit.

Thir hai, tham khao kinh nghiém quan 1y vén dau tu cong cac dy an dudng sit &
cac nudc trén thé gi61 va rat ra bai hoc cho Viét Nam.

Thir ba, phan tich va danh gia thuc trang quan 1y vén dau tu cong cac du an
duong sat & Viét Nam thoi gian qua, chi ra cac két qua, han ché va nguyén nhan.

Thir tw, d& xuat cac giai phap hoan thién quan 1y vén dau tu cong cac dy 4n
duong sit & Viét Nam dén nim 2030, tim nhin dén 2045.

4. CAU HOI NGHIEN CUU

Pé dat duoc nhirng muc ti€u nghién ctu trén, nghién ctru can phai tra 101 cac
cau hoi chinh sau:

1. Khai niém va ndi ham quan 1y von dau tu céng cac dy an duong sat?

2. Noi dung quan 1y von dau tu céng cac dur an dudng sit?

3. Nhitng nhan t6 ndo anh hudng dén quan 1y von dau tu cong cac dy an dudng sat?

4. CAc tiéu chi danh gia quan Iy von dau tu cong cac du an duong sat?

5. Kinh nghiém quan 1y von dau tu céng cac du an duong sit & cac nudce va bai
hoc ddi véi Viét Nam

6. Thyc trang quan 1y von dau tu cong cac du an duong sat ¢ Viét Nam trong
giai doan 2016-2024 dién ra nhu thé nao?

7. Can nhiing giai phap gi dé hoan thién quan 1y von dau tu cong cac du an
duong sat & Viét Nam theo cac dinh hudng dé ra?

5. POI TUQONG VA PHAM VI NGHIEN CUU

5.1. P6i twong nghién ciru

Luan 4n tap trung di sdu nghién ctru nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé quan
Iy vén dau tu cong cac du an duong sat.

5.2. Pham vi nghién ctru

- Vé néi dung: Luin an nghién ctru cac ndi dung quan Iy vén dau tu cong cac du
an duong sat theo qui trinh quan 1y, bao gom: Lap ké hoach vén dau tu cong; Thuc
hién ké hoach von dau tu cong; Quyét toan von dau tu cong; Kiém tra, gidm sat von
dau tu cong cac du an duong sit.

- Vé khéng gian: Luan an chi nghién ctru quan ly vén dau tu cong cac du an
duong sit tai Ban Quan 1y du an thudc Bo Giao thong Van tai (nay 1a B6 Xay dung)
quan 1y. Cac dy an duong sat do cac dia phuong quan 1y va cac du an khéac cua
nganh dudng sat sé khong thudc pham vi nghién ctru cua ludn an.

- Luan an nghién ctu, khao sat thyc té, thu thap sb liéu thit cap vé quan 1y vén
dau tu cong cac du 4n dudng sit & Viét Nam giai doan 2016 - 2025. C4c giai phap
dé xuat dén nam 2030, tim nhin dén 2045.
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6. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

- Co 50 phuong phdp ludn: luan an dua trén co s phuong phap luan duy vat bién
chang, duy vat lich st dé nhan thac, xem xét tinh hinh mot cach hién thuc, khach quan,
logic. Cu thé, luan 4n bam sat quan diém, duong 16i caa Dang, chinh sach phéap luat cua
Nha nuée duoc luat hoa trong cac van ban dang ap dung tai cac di an duong sat. Luan
an bam sat diéu kién thuc té cua Viét Nam dé dé ra giai phap hoan thién quan Iy von
dau tu cong cac du an duong sat & Viét Nam sat véi tinh hinh thyc tién.

Luan an st dung cac phuong phap nghién ctru chinh l1a phuong phap phan loai
va hé théng hoa ly thuyét, phuong phap thu thap sé liéu, phuong phap théng ké va
phan tich, phuong phéap phén tich tong két kinh nghiém

- Phwong phdp phan loai va hé théng hda ly thuyét: Phuong phap duogc sir dung
tai chwong 1 va chuwong 2 nham lya chon, phan loai cac nghién ciu phd hop va
nhitng ly luan vé quan ly von dau tu cong cac du an duong sat. Phuong phap nay
gitp 1am rd khai niém, dic diém vén dau tu cong cac du an duong sat, noi dung
quan ly von dau tu cong cac dy 4n duong sit. Bén canh do, luan &n nghién cau
chuyén sau tiéu chi danh gia s& duoc xay dung, dua nén tang co sé Iy luan khoa hoc
chat ché va cap nhat s& tang kha nang dong gop thuc té quan Iy vén dau tu cong cac
du 4n duong sat cua luan an.

- Phwong phdp thu thap sé liéu: Dit liéu thir cap duoc st dung tir cac Béo céo
quan ly von dau tu cong va tong két danh gia hoat dong hang nam cta Chinh Phu,
cua Bo Giao théng Van tai (nay 12 B Xay dung), ciia Bo ké hoach va Pau tu (nay 1a
Bo Tai chinh), caa Bo Tai chinh; caa Tong cuc Thong ké.

- Phuwong phdp thong ké va phan tich: Tur dir liéu thi cap thu thap duogc, luan an sir
dung phuong phap nay dé tong hop, sap xép, so sanh va danh gia thuc trang quan ly
vén dau tu cong cac dy an duong sat giai doan 2016 - 2024.

- Phwong phdp phan tich tong két kinh nghiém: Phuong phéap phan tich tong két
kinh nghiém duoc ap dung tai chuong 3 cua luan an voi ndi dung, thuc tién quan ly
von dau tu cong cac dy an duong sat mot sé quéc gia, tir d6 xem xét cac thanh qua
thuc tidn dé rdt ra bai hoc c6 thé thuc hién trong Quan 1y von dau tu cong cac du an
trong diém duong st do Bo Giao théng Van tai (nay 1a Bo Xay dung) quan ly.

7. Y NGHIA KHOA HQC VA THUC TIEN CUA PE TAI NGHIEN CUU

7.1. Y nghia khoa hoc

Trén co s suu tAm, téng hop, luan an da bo sung va phat trién hon mot sd van
dé Iy luan co ban vé quan Iy von dau tu cong cac du an duong sit. Bén canh do, luan
an da tham khao kinh nghiém quén 1y vén dau tu cong cac du an duong sat & mot so
quéc gia trén thé gidi, tir d6 rat ra nhitng bai hoc qui bau cho cong tac quan vén dau
tu cong cac du an dudng sit & Viét Nam.



7.2. Y nghia thuec tién

Luan an tong hop, phan tich va danh gia mot cach c6 hé thong vé thyc trang quan
Iy von dau tu cong cac dy an duong sit & Viét Nam giai doan 2016 - 2024, chi ra
nhimg két qua, han ché va nguyén nhan. Két hop véi kinh nghiém quan 1y von dau tu
cdng cac du an dudong sit & mot s6 quoc gia trén thé gidi, ludn an dé xuit cac giai
phap hoan thién quan 1y von dau tu cong cac du an duong sat & Viét Nam dén nam
2030, tAm nhin dén nam 2045.

Két qua nghién ctru ctia ludn 4n sé& 13 ngudn cung cap thong tin cb gia tri trong
viéc hoach dinh co ché, chinh sach va thyc thi cac giai phap quan 1y von dau tu cong
cac du an duong sat & Viét Nam trong thoi gian ti.

8. KET CAU CUA LUAN AN

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan, muc luc, danh muc céc tir viét tit, danh muc tai
li¢u tham khéo va cac phu luc, luan an duoc két cAu gé)m 3 chuong:

Chuong 1: Ly luan va kinh nghiém vé quan 1y von dau tu cong cac dy an duong sat

Chuong 2: Thuc trang quan Iy vén dau tu cong cac du an dudng sit & Viét Nam

Chuong 3: Hoan thién quan Iy vén dau tu cong cac du an dudng sit & Viét Nam

CHUONG 1
LY LUAN VA KINH NGHIEM QUAN LY VON PAU TU CONG
CAC DU AN PUONG SAT

1.1. TONG QUAN VE PAU TU CONG VA VON PAU TU CONG CAC
DU AN DPUONG SAT

1.1.1. Pau tw cong cac du an dwong sit

Theo NCS: “Pau tu cong cac du an duong sat 1a dau tu do Nha nuéc chu tri
(hozc ty quyén) tir nguén vén cia Nha nudc hodc nguon von khac do Nha nude huy
dong theo quy dinh ctia phéap luat vao cac du 4n nganh duong sat phuc vu sy phat
trién kinh té x& hoi, cung cap dich vu cong va vi muc dich céng”.

Phén logi ddu tw cong cdc dw dn dwong st

Thit nhat, theo muc tiéu dau tw. Pau tu xay dung méi; Dau tu nang cap, cai tao
(dau tu cai tao - mo rong); Pau tu bao tri.

Thet hai, theo pham vi va quy md di an: Du &n qudc gia trong diém; Du &n
nhém A, B, C (theo Luat Dau tu cong).

Thit ba, theo chite ndang vdn tdi: Dau tu céng vao cac du an dudng sat qudc gia;
Pau tu cong vao cac dudng sat do thi phuc vu nhu cau van tai hanh khach ¢ do thi
va vung phu can; Pau tu céng vao duong sat chuyén ding phuc vu nhu cau van tai
riéng cua to chirc, ca nhan.



1.1.2. Von dau tu cong cac du an dwong sit

Vén dau tu cong cac dy an duong sat 1a ngudn von Nha nude ldy tir ngan sach
nha nudc va cac nguon thu hop phap khac cia cac co quan c6 lién quan dé tién hanh
thie hién cac chuong trinh, du 4n dau tu duong sit theo quy dinh ctia phap luét.

Diic diém von dau tw cong cdc dw dn dwong sit

Thir nhat, do Nha nwée qudn 1y va quyét dinh dau tu.

Thir hai, quy md Vén dau tw thwong rat |6n, qud trinh dau tw kéo dai.

Thit ba, tinh lan tod va hiéu ing kinh té xa hgi cao.

Thir tw, ¢6 tinh phép 1y cao va co ché quan Iy ddc thii.

Cic loai von diu tw cong cdc dw dn dwong sit: Von ngan sach nha nude; Vén
dau tu tir cac chuong trinh hd trg; Vén tin dung dau tu; Vén dau tu cta cac doanh
nghiép nha nudc; Von vay trong nudc va nude ngoai.

1.2. LY LUAN VE QUAN LY VON PAU TU CAC DU AN PUONG SAT

1.2.1. Khai niém quén 1y von dau tw cong cac dw an dwong sit

Theo nghia rong: Qudn 1y von dau tw céng cdc dw dn dwong sat 1a quéa trinh co
quan Nha nuée hoach dinh, xdy dwng chinh sdch, ché d3, sir dung hé thong cdc cong
cu va phwong phdp thich hop, tac dong dén cdac hoat dong cia von dau tw cong, lam
cho ching vin dong phit hop véi yéu cau khdch quan ciia nén kinh té - xa héi, nham
phuc vu 16t nhat cho viéc thue hién cdc chirc nang do Nha nuwoc dam nhan.

Theo nghia hep, Qudn Iy von dau tw céng cdac dw an dwong sdt la tong thé cdc
hoat dong ciia Nha nudc va cac chii thé dwoc 1y quyén trong viéc huy déng, phdn
bé, sir dung, gidm sat va kiém sodt nguén von dau tw cong dé xdy dwng mdi, cdi tao,
ndng cdp va hién dai héa hé théng két cau ha tang dwong sat, nham bdo dam hiéu
qua kinh té - xd héi, an toan, bén viing va dap iing cdc muc tiéu chién hroc quéc gia
vé phat trién giao théng van tdi.

1.2.2. Pic diém quan 1y von dau tu cong cac du an dwong sit

Ther nhdt, 12 mot hoat dong mang tinh ké hoach hda cao va chiu su diéu tiét cua
Nha nuac.

Ther hai, gan chat voi quan Iy du an va chu trinh ngan sach nha nudc.

Thiz ba, chiu anh huong boi thé ché, nang luc quan tri va ang dung cong nghé.

Thir tw, gan chat voi quan 1y k¥ thuat, tiéu chuan an toan va chat luong cong
trinh cdc du 4an dau tu

Thir nim, dua trén co ché kiém soat chit ché, co kha ning diéu chinh linh hoat
pht hop véi tién d6 thuc hién va kha ning can d6i ngan sach nha nudc.

Thir sau, c6 sy tham gia ctia nhiéu cAp quan 1y va co ché quan 1y théng nhat,
minh bach va dong bd trong phan cp, phin quyén, ciing nhu trong cong tic giam
sat va danh gia dau tu.


https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tag/von-dau-tu-cong

1.2.3. Yéu cau quan ly von dau tw cdng cic du an duong sit

Thez nhat, dam bao sir dung tiét kiém, hiéu qua cac nguon luc cia nha nudc
trong dau tu xay dung két cAu ha tang giao thong dudng sat.

Thet hai, dam bao t6 chuc thuc hién dung quy dinh va trinh ty dau tu cong cac
du an duong sat.

Ther ba, dap wng yéu cau phong, chong cac biéu hién tiéu cuc, tham nhiing, that
thodt, lang phi trong dau tu cong ddi véi cac du an duong sat.

1.2.4. Nguyén tic quan |y vén diu tw cong cac dw an dwong sat

Ther nhdt, dang ddi tuong.

Thet hai, thuc hién nghiém chinh trinh tu dau tu va xay dung, c6 du cac tai liéu
thiét ké va du toan duoc duyét.

Thu ba, dung muc dich, dung ké hoach.

That i, theo mac d6 khéi lwgng thuc té hoan thanh ké hoach va chi trong pham
vi gia tri du toan duoc duyét.

1.2.5. Ni dung quan ly von dau tw cong cac du an dwong sat

1.2.5.1. Ldp ké hoach vén ddu tw cong cac dw dn dwong st

Trong viéc 1ap ké hoach vén, thuong chia thanh: ké hoach dai han; ké hoach
trung han va ké hoach ngan han.

Noi dung ké hoach von dau tu cong bao gom: Tong mirc dau tu cua cac du an
nganh duong sat; phuong an huy dong von theo tién do; kha ning thu xép von,
nguon vén va kha nang cap von theo tién do va phan tich, danh gia hiéu qua kinh té -
tai chinh, hiéu qua xa hoi cua du an.

1.2.5.2. Thuee hign ké hoach vén ddu tw cong cdc dw dn dwong sdt

- Tam irng von dau tw céng cdc dw dn dwong sdt

Tam tng vén dau tu cdng cac du an duong sit 1a viec KBNN tam tng von cho
cong trinh ciia chii dau tu khi chua cé khoi luong xay dung co ban hoan thanh nham
tao diéu kién vé vén cho cc nha thau thuc hién ding ké hoach dau tu cong cho cac
du an duong sét theo ding hop dong kinh té d3 ky két voi cha dau tu hodc dé chu dau
tu trang trai nhitng chi phi trong qua trinh thuc hién du 4n dau tu cong dudng sat.

- Thanh todn khéi lwong hoan thanh

Vé nguyén tic, thanh toan vén dau tu du an duodng sat duoc thuc hién theo khdi
luong hoan thanh duoc nghiém thu, pht hop véi thiét ké, du toan va hop doéng da
dugc phé duyét. Qua trinh thanh toan vén dau tu cac du an dudng sit con gan chit
voi ké hoach vén va tién do thuc hién dy an.

1.2.5.3. Quyét todn vén diu tw cong cdc dw dn dwong st

* Quyét toan thuc hién von dau tw nam

Két thiic nam ké hoach, chu dau tu phai 1ap bang ddi chiéu so liéu thanh toan
vbn dau tu cho ting dy &n vé s thanh toan trong nam va luy ké sé thanh toén tir
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thoi diém khoi cong dén hét nién do NSNN giri KBNN xac nhan. KBNN ¢ trach
nhiém kiém tra, d6i chiéu, x4c nhan sé von da da cap phat trong nim va luy ké tir
khoi cong dén hét nién & NSNN cho tirng du an do cha dau tu 1ap.

* Quyét toan von dau tw hoan thanh

Quyét toan von dau tu cong duoc thuc hién sau khi du an hoic hang muc céng
trinh hoan thanh, dua vao khai thac str dung, trén co s& cac quy dinh cua phap luat
vé dau tu cong, xdy dung va ngan sach nha nudc. Noi dung quyét toan von dau tu
cdng cac du an duong sat truéc hét bao gom xac dinh tong gia tri von dau tu thuc
té da thuc hién theo ting ngudn vén, tiing hang muc va ting giai doan dau tu, trén
co s& dbi chiéu giira gia tri quyét toan vai tong mic dau tu, du toan va ké hoach
von da duoc cap c6 tham quyén phé duyét. Quyét toan von dau tu con tap trung vao
kiém tra, danh gia tinh hop phéap, hop Ié ciia cac khoan chi trong qua trinh thyc hién
dur an. Quyét toan von dau tu cong cac dy an duong sat con bao gom danh gia két qua
thuc hién dy an so véi muc tiéu, tién do va chat luong da dé ra, déng thoi xac dinh
trach nhiém cua cac chu thé lién quan trong truong hop xay ra cham tién do, vuot
tong mirc dau tu hoac that thodt, 13ng phi vén.

1.2.5.4. Kiém tra, giam sat vén dau tw céong cac duw an dwong sdt

Kiém tra, gidm sat von dau tu cong cac du an dudng sit 1a qua trinh co quan c6
tham quyén thuc hién viéc xem xét, danh gia, két luan va kién nghi xir Iy cac hanh vi,
quyét dinh, qua trinh str dung vbn dau tu cong trong pham vi cac du an dau tu, nham
phat hién sai pham, ngin ngira that thoat, 1ang phi va nang cao hiéu qua dau tu.

Noi dung kiém tra, giam sat von dau tu cong cac du an duong sat trude hét tap
trung kiém soat viéc quan 1y va st dung von thong qua viéc ddi chiéu ké hoach von
dugc giao véi tién do thuc hién du an, kiém tra viéc thanh toan, gidl ngan theo khdi
luong hoan thanh va trong pham vi du toan duoc duyét. Noi dung ndy nham phat
hién va ngan ngua kip thoi cac hanh vi st dung von sai muc dich, vuot du toan, gay
that thoat, 1ang phi hodc 1am phat sinh no dong xdy dung co ban.

1.2.5.5. Cdc tiéu chi dinh gid quén Iy vén dau tw cong cdc dw dn dwong sit

* Cdc tiéu chi dinh tinh

a. Tiéu chi danh gid Idp dir todn vén dau tw cong doi véi cdc duw dn dwong sdt

- Tinh phii hop ciia chdt lirong ldp dw todn von dau tw cong.

- Tinh kha thi ciia ldp dw todn vén dau tw céng déi véi cdc du dn dwong sdt.

- Tinh hiéu qua ciia dw todn von dau tw céng doi véi cdce dw an dwong sdt.

b. Tiéu chi danh gid chat leong phdn bé, quan 1y thanh quyét todn von dau tie
cong doi véi cdc dir dn dwong sdt.

- Tinh hop 1y trong wu tién muc tiéu va doi tiwong phdn bé vén dau tw cong

- Mikc do phan bé phu hop voi tién dé thuc hién dw én
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c. Tiéu chi danh gid chdt lwong kiém tra, gidm sat von dau tw cong cdac dw dan
dwong sdt.

- Mire d6 hop Iy cia kiém tra, gidm sat.

- Mike d¢ ddy dii ciia néi dung kiém tra, gidm sdt

- Murc do chinh xdc, minh bach cua cong tdc kiém tra, gidm sat.

* Cac tiéu chi dinh lugng

(i) Mirc @ phu hop gitra ké hoach von va nhu cau von thuc té (%)

(ii) Ty 18 giai ngan so v6i ké hoach (%)

(iii) Ty 1é giai ngan dung tién do (%)

(iv) Ty 1& von quyét toan dung quy dinh (%)

(v) Ty 18 diéu chinh tong muirc dau tu (%)

1.2.6. Cac nhan t6 anh hwéng dén quan 1y von diu tw cong cic dw an
duong sit

1.2.6.1. Cdc nhén t6 khdch quan

Thet nhat, bbi canh kinh té vi mo va kha nang can ddi ngan sach nha nudéc.

Thez hai, khung kho phép luat va thé ché quan 1y dau tu cong.

Thi ba, tién bd khoa hoc - cdng nghé va xu hudéng hién dai hda ha tang giao thdng.

Thit i, do didc diém k§ thuat va tinh chat dic thi cua cac dy an dudng sat.

Ther nam, diéu kién ty nhién, x4 hoi va cong tac giai phong mat bang.

Ther s&u, do su chi phdi cua thi truong va cac yéu to dau vao

1.2.6.2. Cac nhan té cha quan

Thez nhat, md hinh to chiric bo may quan 1y va nang luc diéu hanh cua co quan
quan ly.

Thit hai, co ché phan cap va phdi hop giita cic co quan quan 1y.

Thiz ba, ning luc cia cac bo 1am cong tac quan 1y dau tu, chu dau tu va tu van
dau tu cong.

Thet tir, chat luong cdng tac 1ap va thuc hién ké hoach dau tu cong.

Thir nam, mirc d6 ung dung khoa hoc cong nghé va chuyén doi sé trong quan ly
vbn dau tu cong.

1.3. KINH NGHIEM QUAN LY VON PAU TU CONG CAC DU AN
PUONG SAT O CAC NUOC VA BAI HOC POI VOI VIET NAM

1.3.1. Kinh nghiém quéan 1y von dau tw cong cic dw an dwdng sit ¢ cic nwée
trén thé gioi

- Vé lap ké hoach von dau tu cong

- Vé phan b6, thanh quyét todn von dau tu cong cac du an duong sat

- V& quyét toan von dau tu cong cac dy an dudng sat

- Kinh nghiém trong kiém tra, giam sat vén dau tu cong cac du 4n dudng sat
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1.3.2. Ham y ddi véi Viét Nam

Ve lap ké hoach von dau tu cong:

Ap dung phuong phap 1ap du toan hién dai, dua trén phan tich chi tiét cac yéu to
chi phi. Quy trinh 1ap du toan can duoc chuan héa va gan két chit ché vdi quy hoach
phat trién nganh dudng sit, nham dam bao dy toan phan anh dung khéi lugng cong
viéc va diéu kién thyc té.

Vé phdn bé von dau tw cong:

Viéc phan bo can dya trén co s& quy hoach phét trién nganh duong sit dong bo,
chi tiét va co tinh kha thi cao. Quy trinh phan bo vén can dugc chuan hoa, minh
bach va c6 su tham gia gidm sat chat ch€ cua cac co quan quan 1y nha nudec.

Vé quyét toan von dau tw cong:

Quy trinh thanh, quyét toan can duoc xay dung chat ché, r0 rang va tuan thu
nghiém ngit theo quy dinh phap luat, voi cac budce kiém tra, ddi chiéu khéi luong,
chat luong cong trinh va gia tri hop déng mot cach cu thé va minh bach. Tang cudng
ap dung cong nghé thong tin trong cong tac thanh toan va quyét toan. Xay dung co
ché bao céo quyét toan minh bach va cong khai két qua thanh, quyét toan.

Vé kiém tra, giam st von dau tw cong:

Xay dyng va hoan thién khung phép 1y 15 rang, dong bo vé kiém tra, giam sat von
dau tu cong. Viéc cong khai minh bach két qua kiém tra, giam sat ciing 1a mot yéu to
then chét, tao ap luc xa hoi va nang cao trach nhiém giai trinh ctia cac chu thé tham
gia quan 1y von dau tu cong. Phat trién co ché phdi hop lién nganh gitra cac bo, nganh
va dia phuong trong viéc giam sat von dau tu cong nham tang cudng hiéu qua quan
Iy, tranh tinh trang “mdt minh mot cho™ hay sy tri tré trong xir 1y cac vudng mic.

CHUONG 2
THUC TRANG QUAN LY VON PAU TU CONG TAI BAN QUAN LY DU
AN PUONG SAT O VIET NAM

2.1. TONG QUAN VE GIAO THONG VAN TAI PUONG SAT VA BAN
QUAN LY DU AN PUONG SAT

2.1.1 Tong quan vé giao thdng van tai dwong sat

Mang ludi duong sit qudc gia cd tong chiéu dai 3.143 km va c6 277 ga, trong
d6 2.703 km duong chinh tuyén, 612 km duong ga va dudng nhanh, bao gom 07
tuyén chinh: Ha Noi - TP. H6 Chi Minh, Gia Lam - Hai Phong, Ha Noi - Bong Dang,
Yén Vién - Lao Cai, Pong Anh - Quan Triéu, Kép - Luu X4, Kép - Ha Long - Cai
Lan va mot s6 tuyén nhanh nhu: Bac Hong - Vin Dién, Cau Giat - Nghia Pan, Pa Lat
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- Trai Mét, Diéu Tri - Quy Nhon, Binh Thuan - Phan Thiét, Mai Pha - Na Duong... va
mot sé doan tuyén két ndi véi cac co sd san xuat.

2.1.2. Co céu to chirc ciia Ban Quan 1y dw 4n duwong sit, Bd Xay dung

Ban QLDA Dbudng sit 1a don vi sy nghiép cong lap truc thuoc Bo Xay dung,
trén co s& S&p nhap 2 Ban: Ban QLDA Puong sat truc thuoc Cuc Puong sat Viét
Nam (duoc thanh lap theo Quyét dinh s6 28/QD-CPSVN ngay 27/3/2008 ciia Cuc
truéng Cuc Puong sat Viét Nam) va Ban Quan Iy cac du an Puong sat thugc Tong
cong ty Puong sat Viét Nam (duoc thanh 1ap theo Quyét dinh sé 347/QD-TCCB-LD
ngay 16/3/1994 va Quyét dinh 2495/QD-TCCB-LD ngay 24/9/1997 cua Bo trusng
Bo GTVT vé viéc thanh lap va quy dinh chic ning, nhiém vu caa Ban Quan ly cac
du 4n Pudong sit.

Cac phong chuy@&n mén nghiép vu thuoc Ban gom:

- Céc phong chite nang, nghiép vu: Gom 04 phong: (1) Vin phong; (2) Phong Ké
hoach - Tong hop; (3) Phong K¥ thuat - Tham dinh; (4) Phong Tai chinh - Ké toan;

- Céc phong quan ly dy an: Phong Diéu hanh Quan Iy du an 1; Phong Piéu hanh
Quan ly du an 2; Phong Diéu hanh Quan ly du &n 4; Phong Diéu hanh Quan Iy du an
5: Phong Piéu hanh Quan ly dy an 6.

2.1.3. Chirc niing, nhiém vu, quyén han Ban quan Iy du 4n Puong sit

* Vi tri va chwrc nang

Ban QLDA Duong sat 1a don vi su nghiép cong lap dic thd truc thudc Bo
GTVT, ap dung co ché tu chi tai chinh, ty bao dam chi thudng xuyén theo quy dinh
cua Nghi dinh s 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 cia Chinh phu quy dinh co ché tu
chu caa don vi su nghiép cong lap.

* Nhiém vu va quyén han

a. Thuc hién cac nhiém vy, quyén han cua chu dau tu;

b. Thuc hién cac nhiém vu quan ly du an;

2.2. THUC TRANG QUAN LY VON PAU TU CONG CAC DU AN
PUONG SAT O VIET NAM

2.2.1 Lap ké hoach von dau tw cong cac dw an dwong sat

Lap ké hoach von dau tw cong trung han: quy md von dau tu, giai doan 2016-
2020 ké hoach von dau tu cong trung han dat 18.641 ty dong, trong khi giai doan 2021-
2025 giam xuéng con 18.456 ty dong, véi muc giam la 185 ty dong, tuong (ng Vai ty
1& giam 0,99% so v&i giai doan 2016-2020. Piéu nay cho thay ké hoach von dau tu
cbng trung han céc du an duong sat nhin chung twong ddi on dinh, song ¢ xu huéng
giam nhe trong giai doan sau.

Lap ké hoach von dau tw cong nim: tong von dau tu cong hang nam cac du
an duong sat trong giai doan 2016-2024 bao gém hai ngudn chu yéu: vén ngan sach
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trung wong (NSTW) va von nudc ngoai (bao gdbm von vay ODA va von vay uvu dai).
Xét trén toan bo giai doan 2016-2024, v6i nam 2016 1am mdc so sanh, ké hoach von
dau tu cong cho cac du an duong sit ¢ xu hudng giam binh quan khoang 3,6% mdi
nam. Piéu nay cho thdy mic du c6 nhing nim ting truéng manh mang tinh dot
bién, song vé dai han, quy mé vén dau tu cong danh cho nganh dudng sit van chua
6n dinh va c6 xu hudng suy giam twong doi.

2.2.2 Thuec hién ké hoach von dau tw cong cac du an dwong sit & Viét Nam

- Giai ngan vén dau tu cong cac du an duong sit: Nguon von ngan sach trung
uong, ty 1& giai ngan nhin chung dat mirc kha cao (dat 94,7%) va twong d6i 6n dinh qua
cac nam. Trong giai doan nghién ctru, ty 1& giai ngan ctia ngudn von nay dao dong tir
mirc thap nhét 13 87,69% vao nim 2019 dén murc cao nhat 14 99,51% vao nam 2022.
Ngudn von ngoai ngan sach nha nude (bao gdbm vén vay, von ODA va cac ngudn huy
dong khéc) lai co ty 18 giai ngan khong dong déu va nhin chung thip hon déng ké so
v6i von ngan sach trung wong (chi dat 75,6%), dic biét trong cac nam trude 2020. Nam
2019, ty 1& giai ngan ctia ngudn vén nay chi dat 30,67%, va nim 2018 dat 52,17%.

- Piéu chinh ké hoach giai ngan von dau tu cong cac du an duong sat: Trong giai
doan 2016-2020, téng ké hoach vén dau tu cong ban dau duoc giao cho cac du an
duong sit 13 22.132,06 ty dong. Tuy nhién, trong qua trinh trién khai, ké hoach vén
da duoc diéu chinh giam 3.491,59 ty dong, twong tng voi mirc giam 15,78% so voi
ké hoach von ban dau.

- Thu héi tam ikng von dau tw cong cdc dw dn dwong sdt: S6 du tam ing ¢ Ban
QLDA Puong sat ¢ thoi diém cudi nam 2023 con rat cao, trong d6 ty 18 sé du tam
mg qué han chua thu hoi con rat 16n, chiém 26,87% trén tong sé von du tam ng.

2.2.3 Thuee trang quyét todn von diu tw cong cdc dw dn dwong st

Thuee trang cong tac quyét todn von diu tw theo nién dp ngan sdch

Vé thuc trang cong tic quyét todn von dau tw dw dn hoan thanh: Tinh dén nim
2024 c6 8 du an da phé duyét quyét todn véi tong mirc dau tu 1a 23.083.340 triéu
dong, chiém ty 18 56,18% tong mirc dau tu. Tong gia tri dé nghi phé duyét quyét toan
la 21.998.987 triéu dong, chiém ty Ié 53,55% tong mirc dau tu; tong gia tri dugc phé
duyét quyét toan 17.073.764 triéu dong, chiém ty 1¢ 41,56% tong mirc dau tu.

2.2.4 Thuc trang cong tic kiém tra, gidm sdt von dau tw cong cic dw dn
dwong sit

Hé thong kiém tra, giam sat noi bo nhiéu ting trong quan 1y von dau tu cong tai
Ban Quan 1y du an duong sat

Phurong phdp ty Kiém tra, tir gidm st theo tirng khau quan Iy vén dau tw c6ng

Kiém tra, tu giam sat ciia Ban Quan 1y du 4n dudng sat theo timg chu thé thuc hién.
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2.3 PANH GIA THUC TRANG QUAN LY VON PAU TU CONG CAC
DU AN PUONG SAT O VIET NAM

2.3.1. Két qua dat dwoc

Thit nhat, vé céng tac xay dung ké hoach von ddu tw cong cdc duw dn dwong sat.

Trong giai doan 2016-2024, Ban Quan 1y dy an dudng sat dd chu dong lap ké
hoach du tu cong trung han va hang nim cho cac du an dudng sit theo dung quy
dinh cua Luat Déu tu cong. Viéc xac dinh danh muc du an, phan bd von uu tién cho
cac cong trmh cap bach cac du: an trong diém nhu cai tao tuyén duong sat Bic -
Nam, nang cip cau yéu, nang cip hé thong tin hiéu... d3 dugc thuc hién theo hudng
ngay cang khoa hoc, c6 trong tam, trong diém. Qua trinh lap ké hoach von gén chat
hon véi niang luc thyc hién va tién do giai ngan thuc té, gop phan ning cao chat
luong ké hoach va han ché tinh trang phan b6 vbn dan trai, kém hiéu qua.

Thir hai, vé thuc hién ké hoach von dau tu cong cac dy an duong sat.

Cong tac thuc hién ké hoach von dau tu cong cac du an nganh duong st giai
doan 2017-2024 d3 dat duoc nhiéu chuyén bién tich cuc vé co ché diéu hanh, minh
bach hoa dong von va ting cuong giam sat. Theo do:

Hau hét cac du an trong diém giai doan 2016-2024 déu dugce bd tri tam ung theo
dung quy dinh ctia Luat Pau tu cong va Nghi dinh 99/2021/ND-CP. Viéc tam mg
g6p phan rat ngan thoi gian chudn bi khoi cong, ting tinh cha dong cho nha thau va
cai thién tién do du an.

Viéc diéu chinh ké hoach vén da bam sat tién do thuc hién thuc té. Ty 1& giai
ngan co su cai thién theo thoi gian: Theo sb liéu théng keé, ty 1& giai ngan von dau tu
cong trong nganh dudng sit co xu hudng ting dan trong giai doan 2020-2023, dic
biét cao vao cac nim 2021 (96,71%), 2022 (94,73%) va 2023 (95,96%). Piéu nay
phan anh nd luc cua Bo Xay dung, cac chu dau tu va don vi thi cong trong déy
nhanh tién d¢ trien khai du an.

That ba, vé quyét todn vén dau tir cong cdc dw dn dwong sdt.

Cong tac quyét toan von dau tu tai mot sé du an duong sit da duoc chu trong hon,
v6i thoi gian hoan tat quyét toan rut ngan so voi giai doan trude. Tién do 1ap va phé
duyét quyét toan duoc cai thién. Cong tac kiém soat chi phi va khdi lwong duge thuc
hién chit ché hon, han ché tinh trang thanh toan vuot thiét ké hodc gid tri hop dong; cac
khoan tam trng, chi phi phét sinh va cong ng duoc xir Iy dan trong qua trinh thuc hién.

Thir tw, vé kiém tra, gidm sat von ddu twr cong cdc duw dn dwong sdt.

Ban d3 x4y dung quy trinh kiém soat ndi bo, thuc hién kiém tra dinh ky doi vai cac
khau 1ap ké hoach vbn, dau thau, nghiém thu, thanh toan va quyét toan; t6 chuc ddi
chiéu ho so phép 1y, chimg tir tai chinh trudc khi giai ngan, dong thdi yéu cau cac
phong chuyén mén bao cdo tién do va tinh hinh sir dung vén thuong xuyén. Nho do,
viéc quan 1y von co ban bao dam tuan thu quy dinh va han ché duoc mét s sai sot.
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2.3.2. Han ché

Thir nhat, vé ldp ké hoach von dau tw céng cdc dw dn dwong sdt.

Qua trinh 13p ké hoach vén dau tu cong cac dy an duong sat & Viét Nam thoi gian
qua co ban tuan thu quy dinh, nhung tinh du bao va sat thuc té ctia ké hoach vén chua
cao, chua bao dam day du tinh kha thi ctia ké hoach von. Viéc tuan tha nguyén tic uu
tién du an hoan thanh, du an chuyén tiép, xur ly ng dong chua thyc sy tri¢t dé.

Thir hai, vé thuc hién ké hoach von dau tw cong cac dy an duong sat.

+ Viéc giao va tiép nhan ké hoach von dau tu cong cac du an duong sat chua
bao dam yéu cau kip thoi theo quy dinh.

+ Hiéu qua quan 1y chua dong déu giita cac du an do con phu thudc nhiéu vao
nha thau va tu van.

+ Mot s6 trudong hop tam tmg vén nhung chim trién khai do vudng mic vé mit
bang, thi tuc k¥ thuat hodc niang lyc nha thau yéu, dan dén ton dong von tam tng, gdy
lang phi ngudn lyc. Ngoai ra, tinh trang str dung von tam tmg khong dung muc dich,
hodc cham thu hdi tam Gng sau khi hop dong két thiic ciing xay ra & mot sb du an.

+ S6 1an diéu chinh vén trong mot nam con nhiéu, gay xao tron ké hoach thuc
hién cta cac cha dau tu. Mot sb diéu chinh mang tinh bi dong, phat sinh do du an
chua hoan tit thu tuc hodc chim phé duyé¢t, khién vdn duoc bd tri khong thé giai
ngan dang han. Viéc diéu chinh cham hodc khong kip thoi ciing 1am gian doan tién
do va phat sinh chi phi.

+ Ty 1é giai ngan thap.

Thit ba, vé cong tac quyét todn von dau tw cong cdc dw dn dwong sdt.

Cong tac quyét toan von dau tu cong d6i véi cac du an dudng sat hau nhu déu bi
cham vé thoi gian quyét toan; gid tri chua trinh/da trinh nhung bi giam trir hodc chua
du diéu kién quyét toan con cao. Tién d6 lap va phé duyét quyét toan con cham; Mic
du cac don vi da chu trong trong viéc chap hanh thoi han lap, trinh Béo cdo quyét
toan DAHT nhung van con tinh trang cham, mudn trong cong tic quyét toan hop
déng ctia mot sb 201 thau, dy 4n; Chéat luong ho so chua déng déu, con sai sot vé
khoi lugng, don gia, dinh muec. Quyét toan con mang tinh hau kiém, xtr 1y khi du an
da két thiic; Chua gan voi phan tich hiéu qua tai chinh va danh gi tiét kiém - lang
phi vn; Quyét toan chua thuc su tré thanh cin ct dé rat kinh nghiém cho 1ap du
toan va quan 1y chi phi cac du an tiép theo.

Thir tu, cong tdc kiém tra, giam sat.

Viéc tur kiém tra, giam sat cia Ban QLDA dudng sit chu yéu théng qua bao cao
dinh ky, chua thuc hién thuong xuyén, chua phat huy day du vai tro kiém soat ndi bo.
Hé thong kiém tra, giam sat con mang tinh phan tan, chéng chéo gitta nhiéu co quan
quan 1y nha nudc, tir co quan chuyén nganh giao thong van tai, co quan tai chinh dén
thanh tra, kiém toan, dan dén tinh trang tring lap noi dung giam sat nhung lai thiéu su
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phdi hop ddng bo va chia sé théng tin hiéu qua. Diéu nay 1am giam hiéu lec va hiéu
qua cua cong tac kiém tra, gidm séat von dau tu cong cac dy an nganh duodng sat. Noi
dung kiém tra, giam sat & nhiéu truong hop con thién vé kiém soat thu tuc, hd so hanh
chinh va tuan thi quy trinh, trong khi chua cht trong day du dén viéc danh gia hiéu qua
str dung von, chat luong dau tu va tac dong kinh té - x& hoi cua cac du an duong sit.
Viéc giam sét tién do va khdi luong thuc hién doi khi mang tinh hinh thic, chua phat
hién kip thoi cac rai ro vé doi vén, cham tién do hoic diéu chinh dy an khéng hop ly.

2.3.3. Nguyén nhan

2.3.3.1. Nguyén nhdn chu quan

- Chét luong cong tac chuén bi dau tu con han ché.

- Nang luc t6 chure thuc hién con bat cap.

- Cong tac phédi hop giita cac co quan chua hiéu qua:.

- Tinh trang khép kin trong dau tu cong da kéo dai nhiéu nim va cham duoc
khéc phuc...

- Trinh d6 va nang luc can bd con c6 han ché nhét dinh..

2.3.3.2. Nguyén nhan khach quan

Thir nhdt, do sy phirc tap trong co ché, chinh sach va thu tuc.

Thuwr hai, qui trinh lva chon va dwa dw an vao ngan sach chua linh hoat.

Ther ba, do ddc thi bai canh kinh té x& hgi giai doan vira qua.

Thir tur, dac thu k§ thuat va tinh chat phtc tap ctia nganh duodng sit.

Thir nam, ¥ thirc chap hanh phap luat, y thac t6n trong ky luat, ky cuong trong
dau tu cong chua cao, chua chu dong, nghiém tic trong tuan thu cac quy dinh, tiéu
chi, nguyén tic trong dau tu cong, dé thoa hiép khi phé duyét cac du 4n chua dat yéu
cau vé phép 1y, hiéu qua.

CHUONG 3
HOAN THIEN QUAN LY VON PAU TU CONG CAC DU AN PUONG SAT
O VIET NAM TRONG THOI GIAN TOI

3.1. BOl CANH KINH TE QUOC TE, VIET NAM VA CHIEN LUQC
PHAT TRIEN NGANH DUONG SAT TRONG THOI GIAN TOI

3.1.1. Béi canh kinh té quéc té, Viét Nam trong thoi gian téi

3.1.1.1. Béi canh kinh té quéc té

Mot la, tang truong kinh té cham lai & nhiéu quéc gia..

Hai 13, canh tranh chién lwoc giita cdc miede 1om, nhat 1a gitta My va Trung
Québc tré nén quyét liét, ddi dau truc dién trén céc linh vuc, tap trung vao khia canh
kinh té, trong d6 chu y dén thwong mai qubc té va van dé cong nghé.

Ba ld, cdc nén kinh té tiép tuc ddy manh tdi co cau, chuyén doi chién liroc va mé
hinh ting trudng, thic day xu thé thay doi tu duy kinh té va phat trién.
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Bén la, théi quen mua sam, tiéu ding thay déi tir triec tiép sang true tuyén do
dai dich Covid-19 bung phat va dién bién phirc tap trén toan cau.

Nam la, chit nghia bdo hé mdu dich lan réng kim ham ting truéong kinh té,
thuong mai thé gioi.

Sau 14, cudc cach mang cong nghiép 4.0 lam thay doi nén tang cia ting trudng
va phdt trién trén pham vi toan cau.

Bay la, yéu cdu phdt trién bén viing dwoc quan tém va thiic ddy nhiéu hon.

3.1.1.2. Béi canh kinh té Vigt Nam

Tbc 36 tang trudng kinh té du bao s& cham lai trong ngén han do cac dién bién
cta dai dich Covid-19 c¢6 anh huéng manh dén trién vong ting truéng kinh té cua
Viét Nam.

Viét Nam 1a mot trong nhitng diém dén tiém ning cia hang loat cic doanh
nghiép, cong ty di chuyén hoat dong san xuat ra khoi Trung Quéc, ciing nhu duoc My
tao diéu kién thun loi dé thiic day phat trién kinh té ting cudng an ninh qudc phong.

Mo hinh ting trudong duoc chuyén do6i theo hudng phat trién hai hoa giira chiéu
rong va chiéu sau.

Xu huéng bién doi khi hau s& ngay cang dién ra phuc tap, khé luong, anh hudng
16n dén san xuat nong nghiép va cac nganh coéng nghiép, dich vu lién quan. Van dé
gia hoa dan sb cung véi su gia ting cta chi phi lao dong dang dit ra nhiéu thach thirc
co cau lai dbi véi cac nganh san xuét - kinh doanh dua vao lao dong k¥ ning thap.

3.1.2. Chién lwgc phat trién nganh dwong sat & Viét Nam thoi gian téi

Nghi quyét Pai hoi X1l cua Pang, Két luan sé 49-KL/TW ngay 28 thang 02
nam 2023 cta Bo Chinh trj va cac quy hoach phat trién giao théng van tai da khang
dinh duong sat 14 mot trong nhitng linh vuc van tai can uu tién dau tu. Pay la
phuong thtc van tai ¢6 nhiéu vu diém, hai hoa giira cac phuong thirc van tai, van tai
khoi lugng 16N, nhanh, chi phi ré, an toan, bao vé méi truong cé kha niang két noi
rong va xuyén qudc gia... Vi vay, viéc phat trién hé thong duong sat co vai tro then
chét trong phat trién Kinh té - xa hoi, két ndi ving mién va thuc day hoi nhap quoc
té, dac biét 12 cac tuyén duong sit the do cao Bac - Nam, duong sit do thi, dudng sit
két ndi véi cang bién, khu céng nghiép, cac do thi lon va duodng sat lién van qudc té.

Véi quy md dau tu cua hé thong duong sat trong thoi gian toi 14 rat 16n, bao
gom: du an dudng sit toe do cao trén truc Bac - Nam; duong sat Lao Cai - Ha Noi -
Hai Phong, cac duong sat d6 thi Ha Noi, Thanh phd H6 Chi Minh, va céc tuyén
Lang Son - Ha Noi, Hai Phong - Ha Long - Méng Céi... Pay 1a co hdi dé ching ta
lam cha cong nghé, phat trién san xuat cdng nghiép duong sat. Muc tiéu 1a dén nim
2030-2045 phai phét trién dugc cong nghiép duong sat (Iam chi san xuét toa xe, dau
may va hé sinh thai lién quan cong nghiép duong st...).
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3.2. QUAN PIEM, MUC TIEU HOAN THIEN QUAN LY VON PAU TU
CONG CAC DU AN PUONG SAT O VIET NAM

3.2.1. Quan diém

Thez nhdt, quan Iy vén dau tu cong cac du an duong sat nham nang cao hiéu qua
dau tu tiét kiém, chong lang phi, that thoat trong dau tu cong, dam bao chat lugng va
tién do thi cong.

Thtr hai, quan ly von dau tw cong nham thyc hién cdc quy dinh hién hanh, thyc
hién nghiém chinh ché dg chinh sach va nguyén tdc tai chinh cia nha nuéc trong
hoat déng dau tw céng va hudng dén hoan thién méi truong phap Iy vé dau tu.

Thir ba, quan 1y vén dau tu cong dam bao cho dy an st dung von ding muc
dich, dung nguyén tic, ding tidu chuan, dung ché d6 va c6 hiéu qua cao.

Thir tir, hoan thién quan ly von dau tu cong cac dy an duong sat trén co so Cai
cach quy trinh va tha tuc hanh chinh.

Ther nam, 1ay hiéu qua va bén viing lam muc tiéu xuyén suét.

Thir sdu, ting cuong tmg dung cong nghé sd va chuyén doi sb trong quan 1y von
dau tu cong.

Thir bay, quan 1y vén dau tu cong cac du an dudng sit gan lién v6i bao vé moi
trudng, phat trién bén virng va tai chinh xanh.

3.2.2. Muc tiéu

a. Muc tiéu dau tw cong Cac du dn duong sdt ¢ Viét Nam

Pén nam 2030: Cai tao nang cap dé khai thac c6 hiéu qua cac tuyén dudng sit
hién co, két ndi thong sudt tuyén duong sat lién van qudc t&; hoan thanh cong tac
chuan bi dau tu, thu xép ngudn luc dé khoi cong mot sd tuyén duong sat méi trong
d6 uu tién tuyén duong sat toc do cao Bac - Nam, cac tuyén két ndi cang bién cira
ngd qudc té, san bay qudc té, duong sit dau moi tai thanh phd 16n, nghién ciru dé
trién khai tuyén duong sat Thanh phé Ho Chi Minh - Can Tho.

Pén nam 2050: Hoan thanh tuyén duong sat tbc do cao Béic - Nam; tiép tuc
dau tu hoan thanh cac tuyén dudng sat moi tai khu dau moi Ha Noi, khu dau mbi
Thanh phd H6 Chi Minh, duong sat két ndi cac cang bién, khu céng nghiép, khu
kinh té, két ndi cac tinh Tay Nguyén, duong sat ven bién, dudng sit két ndi qudc
té. Duy tri, cai tao, nang cAp cac tuyén dudng sit hién co dap tng nhu ciu van tai
hanh khach va hang hoa.

b. Muc tiéu quan Iy vén dau tu cong du an duong sat & Viét Nam

Thir nhdt, nang cao hiéu qua st dung von dau tu cong, bao dam mdi déng von
ngan sach dugc phan bo va st dung ding muc dich, tiét kiém va mang lai hiéu qua
kinh té - x4 hdi cao nht.

Thir hai, huéng toi kiém soat chit ché téng muc dau tu va tién do thuc hién du
an, qua do han ché tdi da tinh trang diéu chinh vén, d6i von va cham tién do da xay ra
pho bién trong thoi gian qua.

19



Thur ba, tang cuong tinh cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh trong
quan 1y von dau tu cong.

Thir tir, ddy manh Gng dung cong nghé thong tin va xay dung hé thong quan 1y
hién dai.

Thir nam, nang cao ning luc cta cac cha thé tham gia quan 1y.

Nhu véy, hoan thién quan 1y von dau tu cong cac du an duong sat & Viét Nam
trong thoi gian to1 can huong té1 mot hé théng quan 1y hién dai, minh bach va hi¢u
qua, trong d6 trong tim 13 kiém soat chit ch& chi phi, ndng cao hiéu qua sir dung von
va ting cuong trach nhiém gii trinh, qua d6 gop phan thiic ddy phat trién hé théng
duong sat dong bo, bén viing theo dinh hudng chién luge qubc gia

3.3. GIAl PHAP HOAN THIEN QUAN LY VON PAU TU CONG CAC
DU AN PUONG SAT O VIET NAM

3.3.1. P6i méi phwong phap 1ap ké hoach vén dau tw cong

Thir nhat, nham khdc phuc tinh trang dau tw dan trai, manh mun, thiéu trong
tam va hiéu qua thap.

Thir hai, ddp 1ing yéu cau phdt trién bén viing va lién két vimg, lién két nganh.

Thir ba, bat kip xu thé iing dung céng nghé hién dai va chuyén doi sé trong qudn Iy
dau ti cong.

Thir tw, ndng cao hiéu qua sir dung von nha nwéce trong diéu kién nguon lyc dau
tir cong con han ché.

Thir nam, tang cwong tinh cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh trong
quan Iy dau tw cong.

Pé nang cao hiéu qua quan 1y va sir dung von dau tu cong trong nganh duong
sat, viéc d6i méi phuong phap lap ké hoach von 1a mot yéu cau tat yéu. Qua trinh
nay can duoc thuc hién mot cach toan dién, hé théng va coO trong tam. Mot s6 giai
phap cu thé dugc dé xuat nhu sau:

- Ap dung phuwong phdp 1dp ké hoach theo két qua (RBM - Results-Based
Management)

- Tang cwong tich hop quy hoach nganh, quy hoach viing va cac chién hroc
phét trién kinh té - xa hdi.

- Ung dung cong nghé sé va phan tich di ligu trong cdng tac Idp ké hoach

- Thiét Igp tiéu chi lira chon va xép hang wu tién dw dn dau tuw mét céch khoa hoc.

- Gan ket 1dp ké hoach von dau tr cong véi cac nguon von ngodi ngan sach

- Ldp ké hoach vén dau tw céng trung han:

Thir nhat, phuong phap 1ap ké hoach theo muc tiéu va két qua dau ra.

Thir hai, phuong phap 16ng ghép quy hoach va ké hoach.

Thir ba, phuong phap phan tich chi phi - hiéu qua va danh gia vu tién dau tu.
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Thir tu, phwong phap 1ap ké hoach theo kha niang can ddi von va tién do thyc hién.

Thir ndm, phuong phap ra soat, cAp nhat va diéu chinh linh hoat.

Thir sau, phuong phap phdi hop lién nganh, lién co quan trong qué trinh 13p ké hoach.

- P6i véi 1ap ké hoach von dau tu cong hang nim

Thir nhdt, can bao dam viéc lap ké hoach vén hang nam phai bam sat ké hoach
dau tu cong trung han va tién d6 thuc té cua tung du an.

Thir hai, can xiy dung ké hoach giai ngan chi tiét theo timg quy, tham chi ting
thang, pht hop véi tién d6 k§y thuat va hop dong thuc hién.

Thir ba, can ung dung cong nghé thong tin va sb hoa dir liéu trong cong tac 1ap
va theo ddi ké hoach vbn hang nam.

Thir tw, taing cudng sy phdi hop chit ché gifta cdc co quan quan 1y nha nudc,
cha dau tu, don vi thi cong va chinh quyén dia phuong trong qua trinh xay dung ké
hoach vén.

Thir ndm, can xay dung bo tiéu chi vu tién phan bd von hang nim mot cach rd
rang, khach quan va khoa hoc.

Thir sGu, can thiét 1ap co ché ra soat, cap nhat va diéu chinh ké hoach vdn trong
nam mot cach linh hoat, kip tho.

Thur bay, nang cao nang lyc 1ap ké hoach va quan tri von dau tu cong tai cac ban
quan 1y du an, cht dau tu 13 yéu cau then chdt.

3.3.2. Nang cao hiéu qué thuc hién ké hoach von dau tw cong cic du 4n
duwong sit

(1) Béi véi cong tac thanh toan tam tng:

Can phai xac dinh duoc ty 18 tam tng vén phd hop véi tirng hang muc cong
viéc, ting hop dong dé tranh viéc nha thau chiém dung vén caa dy an. Can ap dung
nhitng bién phap quyét liét dé thu hdi cac khoan tam wng theo quy dinh cua phap
luat. Boi voi cac khoan tam tng cua dy an dudng sit ¢d s6 von tam tng I6n, can
phai x4c dinh diém dung ki thuat dé cac nha thau thuc hién va nghiém thu khéi
lwgng hoan thanh dé thu hdi cac khoan tam tng. Can c6 nhitng bién phap manh dé
c6 thé thu hoi cac khoan tam tng khdng str dung hét.

Déi voi cong tic GPMB, nén tach thanh cac tiéu du an thanh phan dé viéc thuc
hién dugc nhanh chéng va dung muc dich.

(2) B6i vai thanh toan khéi lugng hoan thanh.

Ban hanh quy trinh nghiém thu, thanh toan von dau tu ap dung tai Ban QLDA
Puong sit; Hudng dan cu thé nha thau vé danh muc hd so thanh toan giai doan,
thanh toan khéi lugng hoan thanh, quyét toan; Ban hanh cac miu biéu, cac van ban
quy dinh chung vé cac cong trinh do Ban QLDA Pudong sat 1am Cha dau tu; Bon doc
Nha thau hoan chinh nhat ky thi cong, ban vé hoan cong, bién ban phat sinh ngoai
hién truong, bién ban xtr 1y hién truong, két qua thi nghiém, bién ban nghiém thu
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cobng viéc, bién ban nghiém thu hoan thanh hang muc cdng trinh, hd so thanh toan
khdi lugng hoan thanh va cac ching tir c6 lién quan trinh Tu van gidm sat xac nhan.

3.3.3. Hoan thién cong tac quyét toan von dau tw cong cac dw an dwong sit

Mot la, dam bao cong khai, minh bach va phong ngtra sai pham trong quan ly
dau tu cong.

Hai 13, phan anh trung thuc hiéu qua dau tu va 1am co sé danh gia chinh xac
tong murc dau tu.

Ba 13, diy nhanh qu4 trinh ban giao, dwa tai san vao khai thic va quan 1y van hanh,

Bén la, gbp phan nang cao chat luong 1ap ké hoach va quan 1y dau tu cong cho
giai doan sau.

Nam la, thuc hién nghiém cac quy dinh phap ludt va chi dao cua Chinh phu vé
quan 1y vén dau tu cong.

3.3.4. Ting cwong kiém tra, giam sat quan Iy von dau tw cdng cac dw an
dwong sat

Ther nhdt, tiép tuc day nhanh tién d6 viéc thanh Iap cac T cong tac dic biét vé
giai ngan vén dau tu cong tai cac bo, nganh, dia phuong.

Thez hai, kién quyét siét chat ky luat, ky cuong, ting cudng cong tac kiém tra,
thanh tra, kiém toan, giam sat, hau kiém viéc chap hanh ky luat, ky cuong trong
quan 1y dau tu céng, xtr ly nghiém vi pham theo quy dinh; kiém soat chat ché muc
tiéu, hiéu qua sir dung von dau tu; bao dam céng bang, cong khai, minh bach théng
tin, phong chéng tham nhiing, lang phi va loi ich nhom trong dau tu cong. Kién
quyét cat giam sé luong, kiém soét chat ché so dy an va thoi gian b tri vén, bao
dam hiéu qua, muc tiéu, tinh lién tuc trong dau tu cong.

Ther ba, ting cuong cong tac lanh dao, chi dao, phan cap, phan quyén, phan
cong, phan nhiém, ca thé hoa trach nhiém, bao dam sy linh hoat, chu dong trong
diéu hanh ké hoach, gan chi dao vai kiém tra, d6n déc va danh gia; khen thuong, ky
luat nghiém minh. Nang cao trach nhiém cua nguoi dimg dau va cac co quan tham
muu x4y dung, tham dinh, phan bd von dau tu cong.

Ther tu, Tang cuong dao tao, ting cuong nang luc, trdch nhiém va dao duc cong
vu ciia can bo 1am cong tac quan Iy du an, quan 1y dau tu.

Thet ndm, thuc hién ding, day du cac nhiém vu theo quy dinh phap luat vé giam
sat, danh gia dau tu.

3.4. GIAI PHAP KHAC

3.4.1. Hoan thién khung phap 1y lién quan dén két cau ha ting dwong sat

Ra soat sira d6i bo cung cic van ban qui pham phép luat, hé thong tiéu chuan,
qui chuin k¥ thuét, qui trinh, qui pham, dinh muc... dé tao hanh lang phap 1y thuan
loi cho hoat dong dau tu, quan 1y, khai thac, bao tri két cau ha ting dudng sat. Xay

22



dung, ban hanh co ché khuyén khich, hd trg, tao diéu kién thuan loi va bao vé
quyén, loi ich hop phép cta t6 chirc, ca nhan trong nude va nude ngoai dau tu, kinh
doanh van tai duong sat. dich vu hd tro van tai; Xay dung co ché khai thac qui dat
(nhat 13 tai cac ga dudng sit) dé huy dong ngudn vén dau tu, phat trién két ciu ha
tang dudng sit quoc gia. Xdy dung, ban hanh chinh sach phét trién cong nghiép
duong sat va cong nghiép phu trg tao tién dé phat trién linh vuc duong sat. Tiép tuc
hoan thién cac co ché chinh sach nham thu hat von dau tu tir moi thanh ph?m kinh té;
hoan thién co ché giao, cho thué quyén khai thac, chuyén nhugng c¢6 thoi han quyén
kinh doanh tai san két cdu ha ting duong sat

3.4.2. Pa dang hda c4c ngudn von dau tw ngoai ngan sach déi véi cac dw an
nganh dwong sat

Thit nhdt, hop tac cdng e (PPP).

Thet hai, phat hanh trai phiéu chinh phu va trai phiéu hga tang.

That ba, vay vén tir cac té chire tai chinh quéc té.

Ther tu, kéu goi dau tw tir c&c doanh nghiép tu nhan va quy dau tu.

That nam, khuyén khich dau tie tryec tiép tir nieéc ngoai (FDI).

Thur sau, si dung cac céng cu tai chinh sang tqo.

Thet bay, xay dung quy phat trién ha tang dwong sdt va sir dung hiéu qud quy
bdo tri va phat trién dwong sat.

3.4.3. Tang cwong giam sét thuc hién quy hoach doi véi cac dw an dwong sit

T6 chac cong bd cong khai quy hoach mang ludi duong sat tao su déng thuan,
nhét tri cao trong cac to chirc chinh tri, cac doanh nghiép, nha dau tu khi trién khai
thuc hién. Phéi hop déng bo, chat ché trong qua trinh thuc hién quy hoach gita
trung wong va dia phuong; Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat cong tac quan Iy,
thuce hién quy hoach dé bao dam quy hoach duoc thuc hién dung quy dinh. X ly
nghiém cac trudng hop vi pham phép luat vé quy hoach. Trién khai xay dung ké
hoach thuc hién quy hoach theo Luat Quy hoach; cu thé hoa quy hoach thanh cac ké
hoach 5 nam, hang nam.

3.4.4. Hoan thién ché a6 quan ly, sir dung va khai thac tai san két cau ha
ting dwong sat

Xay dung Nghi dinh quy dinh viéc quan ly, st dung va khai thac tai san két cau
ha tang duong sat nham hoan thién co s& phap 1y dé giai quyét cac vudng mac, bat
cap phét sinh trong qué trinh giao, quan ly, st dung va khai thac tai san két ciu ha
tang duong sat. thong nhat vé co ché giao quan ly, khai thac tai san két cau ha tang
duong sat nham tach biét rd vai trd quan 1y nha nudc véi vai trd quan ly, khai thac tai
san theo hudng. Quy dinh cu thé tha tuc giao tai san két ciu ha tang duong sat dugc
hinh thanh tir du an sir dung von nha nude, dugc xac 1ap quyén sé hitu toan dan.
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3.4.5. Pay manh hep tac qudc té

Mé rong hop tac quéc té, voi nhitng nude cd duong sat phét trién dé tiép thu
khoa hoc cdng nghé va kinh nghiém phét trién dap Gng nhu cau trong nudc. Cha
dong xay dung 16 trinh, ké hoach hop tac véi cac nude cd dudng sat phét trién dé to
chuc doan di hoc hoi kinh nghiém; hop tac dao tao nguon nhan luc dap tng nhu cau
phat trién cua duong sét hién co va duong sit xay dung méi. Tich cuc phdi hop voi
cac co quan va dia phuong trong viéc thuc day trién khai cac dy an két ndi ha tang
GTVT duodng sat gitra Viét Nam voi cac nuéc. Pay manh hop tac toan dién vé
GTVT duong sat gitra Viét Nam voi cac nude ddi tac truyén thong.

KET LUAN

Quan ly von dau tu cong dong vai trd quan trong trong viéc phat trién va duy tri
ha tang co sd cia mot quéc gia. Viéc quan ly von dau tu cong hiéu qua con gidp toi
ru héa sir dung ngudn luc, ting cuong hiéu qua va minh bach trong quan Iy ngan
sach cong, gop phan vao su phét trién bén viing cua qubc gia. Pai hoi Pang toan
qudc 1an tha X111 tiép tuc xac dinh muc tiéu xay dung hé théng két ciu ha ting dong
bo 12 mot trong ba dot phé chién luoc. Tir dau nhiém ky, Quéc hoi, Chinh phu da bd
tri nguon luc Ion dé phaét trién két ciu ha tang giao thong, trong d6 uu tién cac du an
quan trong quoc gia, trong diém c6 tinh chat dong luc phuc vu phét trién kinh té - xa
hoi. Viéc tang téc giai ngan von dau tu céng ¢ ¥ nghia quan trong nham thuc day
tién do trién khai cac du an, som dua cac du an giao thdng trong diém vao van hanh
va phat huy hiéu qua.

Ludn an da dat duoc cac két qua cha yéu sau:

The nhdt, luan an da hé thong héa va 1am rd hon nhitng van dé Iy luan vé quan
ly von dau tu cong cac du an dudng sat.

Ther hai, luan an da chi ra kinh nghiém quan ly vén dau tu cong cac duy an duong
sat & cac nudc trén thé gisi, tir d6 rat ra ham y ddi vai Viét Nam.

Thet ba, luan 4n da phén tich va danh gia thuc trang quan ly vén dau tu cong
cac du an duong sat & Viét Nam trong giai doan 2016 -2024; chi ra cac két qua dat
duoc, han ché va nguyén nhan.

Ther tu, luan an da dé xuat mot sé giai phap gop phan hoan thién quan ly von
dau tu cong cac du an duong sat & Viét Nam.

Do diéu kién vé thoi gian va trinh d6 con ¢ nhirng han ché nhat dinh nén luan
an khong thé tranh khoi nhitng khiém khuyét. Rat mong nhan dwogc sy dong gop ¥
kién cua cac nha khoa hoc dé hoan thién chit luong luan an duoc tt hon.
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