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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia d@ tai nghién ciru

Trong nhimg nam qua, cac don vi kinh té tap thé va HTX di trd thanh mot
bd phén quan trong trong nén kinh té Viét Nam, didc biét 1a trong cac linh vuc nong
nghiép va phat trién néng thon. Cac don vi nay gop phan khong nho vao viéc nang
cao thu nhap va cai thién doi séng cho cong dong, déng thoi thic day su phat trién
bén vimg trong cac khu vuc ndng thon. Tuy nhién, véi dic thu 13 to chic khong vi
muc tiéu toi da hoa loi nhuin, mo hinh t chic phtrc tap va chiu su chi phéi cua cac
yéu to xa hoi, cac don vi ciing d6i mat voi khong it kho khin trong viée quan 1y tai
chinh va minh bach hoa cac hoat dong kinh doanh. Mt trong cac giai phap dat ra
dé giai quyét cac van dé nay 1a can st dung dich vu kiém toan dé thuc hién kiém
toan cho cac hoat dong, bao cédo tai chinh hay viéc tuan thu phéap luat cua cac hop
tac xa.

Viéc nghién ctru chu dé “Kiém todn déi véi cdc don vi hoat dpng theo Ludt
HTX ¢ Viét Nam” c6 y nghia ca vé mit 1y luan va thyc tién.

Y nghia vé mdt Iy ludn:

Thir nhét, trong hé théng cac cong trinh nghién ctru vé kiém todn, phan 16n
cac nghién ctru hién nay tap trung vao kiém toan doanh nghiép, kiém toan khu vuc
cong hodc klem toan cac t6 chirc tai chinh — ngan hang. Trong khi do, HTX la mot
loai hinh t6 chirc kinh té c¢6 ban chat da so hitu, co ché quan tri, myc tiéu hoat dong
va phuong thirc phan phdi loi ich rat khac biét so véi cac t6 chirc khac. Viée van
dung may méc mo hinh kiém toan cuia cac doanh nghiép hay cac don vi khac dé ap
dung cho HTX 1a chua thuc sy phu hop.

Thir hai, cdc nghién ctru hién nay cho thdy chua hinh thanh khung 1y luan
day du vé kiém toan HTX trong diéu kién kinh té thi truong. Cac HTX & Viét Nam
vua hoat dong theo nguyén tac thi truong, vira mang tinh chat tuong tro, binh dang
vi loi ich thanh vién. Piéu nay dit ra yéu cau xdy dung co so 1y luan riéng vé muc
tiéu, chu thé thyuc hién kiém toan, HTX duoc kiém toan, ndi dung va pham vi kiém
toan, quy trinh kiém toan.

Thir ba, gop phan hé théng hoa va phat trién 1y luan vé kiém toan va minh
bach thong tin tai chinh trong khu vuc kinh té tap thé. Kiém toan 1a mot cong cu
quan trong nham bao dam tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va quan tri tot.
Tuy nhién, trong khu vuc HTX, cac van dé nay chua dugc nghién ciru day du dudi
goc d6 1y luan kiém toan. Luan an s& gop phan lam 15 vai tro cua kiém toan trong
nang cao hiéu qua quan tri HTX, qua d6 bo sung 1y luan vé kiém soat toan doi voi
cac to chire kinh té tap thé néi chung va HTX néi riéng.

Y nghia vé mat thuc tién:

Thir nhat, su phat trién ctia khu vuc hop tac xa doi hoi yéu cau ngay cang cao
vé tinh minh bach, nang cao niém tin va nhu cau kiém toan.
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Thtr hai, thuc trang cong tac kiém toan d6i vdi HTX con nhiéu han ché
Thir ba, yéu cu hoan thién thé ché, chinh sach phat trién kinh té tap thé
Thir tu, yéu cau dam bao tuan thi phap luat va cac chuin muc

Thir nam, dap Gng yéu cau hoi nhap va nang cao uy tin cia HTX Viét Nam
Thir sau, dap tng yéu cau ctia phap luat trong tuong lai

Trong béi canh cac HTX ¢ Viét Nam con gap nhiéu khé khin vé nhén thirc
va nang luc t6 chirc nén vige trién khai hoat dong kiém toan gip khong it tré ngai.
Xuat phat tir ¥ nghia vé mit 1y luan va thuc tién, viéc nghién ctru vé “Kiém todn
doi véi cdc don vi hoat dong theo Luiat H TX 6 Vigt Nam” khong chi co y nghia vé
mit 1y thuyét ma con mang tinh thyc tién rat cao, giup ning cao chét lwong quan 1y
tai chinh, ddm bao tinh minh bach va gop phan vao su phat trién bén viing cua cac
HTX nay (Luan &n chi tip trung nghién ctru viéc thuc hién kiém toan ddi véi céac
HTX, khong nghién ctru véi cac don vi khac hoat dong theo Luat HTX dé dam bao
tap trung vao déi tuong kiém toan 1a HTX).

2. Tong quan cac cong trinh nghién ctru c6 lién quan

2.1. Cac nghién ciru quy dinh chung vé HTX, kiém todn va khung phdp Iy vé
kiém toan HTX

Cac cong trinh lién quan dén khung phap ly, vai tro, dac diém cta HTX,
chinh sach hd trg HTX, kiém toan, vai tro kiém toan ddi v6i quan tri HTX.

2.2. Cdc nghién ciru vé thwe hanh kiém todn

Cac cong trinh lién quan dén chu thé kiém toan, don vi duoc kiém toan, noi
dung kiém toan, chuan muc kiém toan va quy trinh kiém toan.

2.3. Nghién civu vé mé hinh kiém todn HTX

2.4. Pdanh gid chung vé tinh hinh nghién civu va xdc dinh khodng trong nghién
cuu ludn dan

Sau khi tong quan cic cong trinh nghién ciru vé quy dinh chung d6i véi
HTX, kiém toan va khung phap 1y vé kiém toan HTX; cac nghién ciru vé thuc hanh
kiém toan (chu thé kiém toan, don vi duge kiém toan, ni dung kiém toan, chuan
muc kiém toan va quy trinh kiém toan), nghién ctru sinh c6 mot s6 danh gia nhu
sau:

Thir nhat, ve noi dung nghien ciu: Da so céc cong trinh d3 cong bd tap trung
nghién ctru mot so ndi dung cu thé vé HTX, vé kiém toan d01 v6i cac don vi nhu:
cac nghién ctu vé kiém toan ddi véi cac doanh nghiép, to chirc tai chinh; cac
nghién ctru vé khung phap ly, vai tro, dac diém cua HTX; _cac nghién ctu vé kiém
toan, vai trd cua kiém toan dbi véi quan tri HTX; mot s6 nghién ctru vé chu thé
kiém toan 1a klem toan doc 1ap hoic kiém toan nha nudc hodc kiém toan ndi bo;
céc nghién ctru vé phuong phéap kiém toan; cac nghién ctru vé chuan myc kiém toan
kiém toan dbi v6i cac doanh nghiép noi chung. Ngoai ra, cac cong trinh ndy ¢ nodi
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dung nghién ctru chu yéu ¢ giai doan trudc va chua co cong trinh ndo nghién ciru
chuyén sau vé kiém toan d6i voi cac don vi hoat dong theo Luat HTX ¢ Viét Nam,
dic biét 1a chua co cong trinh nao nghién ciru vé thuc hanh kiém toan day du cho
cac HTX gém chu thé thuc hién kiém toan, nhom HTX duoc kiém toan, noi dung
va pham vi kiém toan, chuan muc kiém toan va quy trinh kiém toén.

Thit hai, vé pham vi nghién ciru: Cac nghién ctru vé kiém toan rat da dang,
dugc thye hién d6i voi cac don vi duge kiem todn 1a cac loai hinh doanh nghiép, t6
chtc kinh té & cac khu vyc dia ly khac nhau: nhu doanh nghiép thwong mai, doanh
nghiép san xuét, doanh nghiép cung cép dich vu, doanh nghiép xay lap, t6 chirc
ngan hang, tai chinh,... Mac du, c6 cac nghién ctru da dang vé moi linh vuc nganh
nghé nhung van dé dit ra 1a khu vuc kinh té tap thé ma tap trung chu yeu la cac
HTX c6 su khac biét hon, dac thu hon so voi cac nghién ctru chung vé kiém toan
cho cac don vi 1a cac doanh nghiép, t6 chtrc néu trén lai chua dugc tap trung nghién
ctru. Do vy, cac két qua nghién ciru trén khé c6 thé phu hop va kho van dung
chung cho khu vyc kinh té tap thé ma chu yéu 1a cac HTX ¢ Viét Nam. Hién nay,
cling chua c6 nghién ctru ndo vé thyc hién kiém toan dbi voi cac HTX, cac don vi
hoat dong theo Luat HTX & Viét Nam.

Thit ba, vé boi canh nghién ciru: So voi trude day, bdi canh nghién ctru da co
nhleu thay d6i. B6i canh méi dit ra yéu cau cac nghién ctru vé kiém toan can ¢ su
gan két voi nhimg tng dung cong nghé thong tin vao tién trinh xir 1y thong tin va
thuc hanh kiém toan. Mit khac, bdi canh toan ciu hoa véi céc hi¢p dinh thuong
mai méi dugce ky két mé ra nhiéu co hoi hon dic biét 1a cac HTX va khu vuc kinh
té tap thé. Vi vay, trong bdi canh mdi thi cac HTX ¢6 thé dat duoc nhiéu két qua
khéc c6 ¥ nghia hon so v&i cac nghién clru trude day.

Tuy nhién, van con nhitng van dé chua hoan thién va chua duoc nghién ciu
¢ nhiing cong trinh nghién cuu trudc day. Pay la khoang trong vé mat 1y luan va
thuc tién.

- Vé mat Iy ludn:

Céc cong trinh nghién ctu trude day chil yéu dua ra hé thong co so 1y luan
vé kiém toan cho cac doanh nghiép néi chung. Pén nay, chua co cong trinh nao
nghién clru, danh gia mot cach truc tiép toan dién vé kiém toan ddi véi cac don vi
hoat dong theo Luat HTX ¢ Viét Nam (cu thé d6 1a cadc nhom van dé vé khung
phap 1y cho cac HTX va thuc hanh kiém toan cho HTX chwa duogc nghién ciru toan
dién nhu: cha thé kiém toan; don vi duoc kiém toan la cac HTX; ddi tuong va
pham vi kiém toan; ndi dung va quy trinh kiém toan cho cac HTX).

- Vé mat thuec tién:

Mic du, & Viét Nam da c6 mot vai nghién ciru vé kiém toan cho cac doanh
nghiép hodc c¢6 nhen nhoém dé cip dén cac HTX nhung cac cong trinh ndy c6 d6i
tugng, pham vi nghién ctru cling nhu cach tiép thirc tiép can cac giai phap khac voi
giai phap cua dé tai ma nghién ctru sinh da lya chon dé xuat. Tinh dén thoi diém
thue hién ludn an chua c6 mot dé tai nghién ctru nao toan dién vé kiém toan d6i voi
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cac don vi hoat dong theo luat HTX & Viét Nam. Pac biét 1a viéc danh gia cac noi
dung vé chu thé thyc hién kiém toan, cac HTX can duoc kiém toan, ddi tuong,
pham vi kiém toan, ndi dung va quy trinh kiém toan cho cac HTX; cac nhan t6 anh
huong dén thuc hién kiém toan cta cac don vi hoat dong theo phap luat vé HTX
cling chua dugc nghién cuu, lam ro.

Tir viée tong két cac cong trinh nghién ctru di cong bd va khoang trong Ve
mit 1y luan va thuc tién, nghién ctru sinh xac dinh nhiing khoang trbng cu thé can
duoc nghién ctru va giai quyét nhu sau:

Mot la, qua tong quan nghién ctru vé HTX, kiém toan va khung phap 1y vé
kiém toan HTX thiy duoc khoang tréng nghién ciru 1a: cac nghién ctru moi chi
dimng ¢ viéc nghién ctru vé 1y thuyét chung d6i voi HTX, chua co nghién cuu
chuyén sau voi cac diéu tra khao sat thuc té va chua c6 nghién ciru sdu vé vai tro
ctia kiém todn trong quan tri va phat trién bén viing ddi voi cac HTX. Cac yéu to
nhu chi phi kiém toan, 1oi ich mang lai va muc do &p dung trong thuc té chua dugc
nghién ctru 1am 1d. Cac nghién ciru trude chua hé thong hoa day du nhu cau thuc
hién kiém toan d6i v6i cac HTX ciing nhu vai tro cta viée kiém toan dbi véi quan
tri HTX. Ngoai ra, cac nghién ctru ndy chil yéu tap trung vao viéc thyc hién kiém
toan d6i voi cac doanh nghiép néi chung, do dic thu cta khu vuc kinh té tp thé
nén viéc van dung cac nghién ctru trén cho cac HTX 1a rat kho phu hop.

Hai la, qua téng quan nghién ctru vé thuc hanh kiém toan (chi thé kiém toan,
don vi duoc kiém toan, noi dung kiém toan, chuan muc kiém toan va quy trinh
kiém toan) goi mo khoang trbng can dugc nghién ctru la: (1). Chua c6 nhiéu nghién
ctru sau vé cong cy hd tro trong cong tac kiém toan nhu tng dung cong nghé vao
quy trinh kiém toan HTX tai Viét Nam, dic biét 1a trong linh vuc HTX, viéc ing
dung cong ngh¢ trong kiém toan van chua duoc nghién ctru sdu, mic du cac HTX
nho va vira c6 thé duoc huong loi 1on trr cac cong nghe nay; (2). Cac nghién clru
hién tai chua chu trong dén quy trinh, ndi dung kiém toan dé phu hop v6i nhiing
dic diém dic thu cua cac dbi tuong nay; (3). Chua c6 nghién ctiru nao vé kiém toan
ddi véi cac don vi hoat dong theo luat HTX ¢ Vi¢t Nam, hay nghién ctru toan dién
vé thuc hanh kiém toan dé6i véi HTX.

Ba la, qua tong quan nghién ctru vé m6 hinh kiém toan HTX xéc dinh
khoang tréng nghién ciru 13: cac nghién ciru vé mo hinh kiém toan con gioi han vé
d6i tugng, pham vi nghién ciru; mai tap trung dé xuat giai phap vé mo hinh thuc
hién kiém linh hoat két hop gitra ndi dung kiém toan tai chinh va kiém toan hoat
dong ma thleu nghién ctru dé xuat viéc thuc hién kiém toan tuan thu cho cac HTX
hodc chu yeu tap trung vao kiém toan tai chinh, chua di siu vao kiém toan hoat
dong va klem toan tuan thu hay kiém toan bén ving. Diéu nay dit ra yéu cau
nghién ctru vé cach thtrc kiém toan linh hoat toan dién cho cac HTX.

Mat khac, hién nay chua c6 nghién ctru nao vé kiém toan d6i voi cac don vi
hoat dong theo luat HTX ¢ Viét Nam, trong do dé xuét vé mo hinh kiém toan phu
hop véi dic diém dac thu ciia khu vuc HTX ¢ Viét Nam. Vi vay, day 1a khoang
trong 10n cta dé tai can duoc nghién ctru chuyén siu.
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Tu cac ndi dung phan tich vé khoang tréng cua dé tai nghién ctru néu trén,
tac gia cho rang day la nhimg diém moi cua ludn an. Phan tong quan nay da lam r6
nén tang 1y thuyét, cac van dé hién tai va hudng nghién ciru can thiét dé trién khai
luan an mot cach hi€u qud, dung muc ti€u, nhiém vu nghién ctru, dap ung ca yéu
cu vé mat Iy Tuan va thyc tién.

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru

Luan an “Kiém todn doi véi cdc don vi hoat dong theo Luit HTX & Vigt
Nam” nham dat dugc nhiing muc tiéu sau:

Luan an dugc thuc hién véi muc dich nghién ctiru d€ xuat cac giai phap nham
hoan thién ki€m toan do6i véi cac don vi dugc ki€ém toan 1a cac HTX hoat dong &
Viét Nam.

bé dat duoc muc ti€u cua luan an, nhi€ém vu cu thé cua Luan an la:

- Lam 13, hé thdng hoa, bd sung 1y ludn co ban vé kiém toan déi véi cac don vi
hoat dong theo Luat HTX, xay dung mé hinh nghién clru cac nhan t6 anh hudng dén
thuc hién kiém toan cho cac don vi hoat dong theo phap luat vé HTX.

- Tong hop, phan tich 1am 1 thuc trang vé hoat dong kiém toan va tuan thi
hoat dong klem toan cua cac don vi hoat dong theo Luat HTX ¢ Viét Nam; kiém
dinh cac nhan t6 anh huong dén thyc hién kiém toan cta cac don vi hoat dong theo
Luat HTX ¢ Viét Nam; dénh gia nhiing két qua dat duoc, han ché va nguyén nhan
ctia han ché.

- Xay dyng dinh hudng, quan diém hoan thién, dé xuat cac giai phap va kién
nghi thuc hién cac giai phap v6i cac co quan cd lién quan nham hoan thién kiém
toan do1 vt cac don vi hoat dong theo Luat HTX & Viét Nam.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

- Poi twong nghién ciru cua ludn an la nhiing van dé 1y luan va thyc tién vé
kiém toan d6i véi cac don vi hoat dong theo Luat HTX (tap trung nghién ciru d6i
v6i dbi tuong la cac HTX). Luan an nghién ctru tiép can dudi goc nhin cia co quan
nha nude vé kiém toan, vé quan Iy cac HTX dong thoi két hop véi goc nhin tir thyc
trang hoat dong kiém toan cta cac chu thé kiém toan dang thyc hién va tir ndi bo
quan ly cua cac HTX 1a don vi dugc kiém toan.

- Pham vi nghién cuu cua ludn dn:

+ V& noi dung: Pé nghién ctru ludn an nay dam bao tinh phu hop tac gia tap
trung nghién ctru vé chi thé thuc hién kiém toan; don vi dugc kiém toan 1a cac
HTX; dbi tuong, pham vi kiém toan; ndi dung kiém toan; quy trinh kiém toan va
viéc tuan tha thuc hién kiém toan cua cac HTX & Viét Nam.

Luén an khong nghién ctu vé KTNB tai cac HTX. Ngoai ra, Luan an cting
khong nghlen ctru sdu vé Kiém toan nha nude dbi véi HTX ma chi dé xudt mot sd giai
phép vé chu thé thyc hién kiém toan cho cic HTX 1a KTNN.
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+ V& khong gian: Luén an nghién ctru vé cac HTX va viéc thuc hién kiém
toan cua cac HTX ¢ Viét Nam theo quy dinh cua Luat HTX.

+ V& thoi gian: Luan 4n duy kién thyc hién nghién ctru tr nam 2013-2025.
5. Phuong phap nghién ciru

bé phuc vu cho muc tiéu nghién ctru cta luan an, NCS dy kién st dung ca dir liéu
thu c.'flp va dir liéu so cép. Qua trinh thu thdp va phan tich dir li¢u sé dugc thuc hién
thong qua cac phuong phap nghién ctru, gdm: Phuong phap nghién ctru khao sat,
phuong phéap phan tich dir liéu, phwong phap tong hop, phuong phap théng ké, phuong
phap phan tich tai liéu, phuong phéap so sanh, phuong phap quy nap, dién dich.

6. Nhirng dong gop méi cia ludn an
Nhimg dong gop méi ctia ludn an duoc thé hién & ca hai mit 1y luan va thyc tién:

- Vé mdt Iy ludgn: Hé thong hod va lam rd cac van dé 1y luan vé kiém toan, dic
diém cua cac don vi hoat dong theo Luat HTX c6 anh huong dén viéc thuc hién
kiém toan; kiém toan ddi voi cac HTX; Téng quan cac nghién ctru trén thé gidi va
trong nudc co lién quan dén luan an, qua do luén an da chi ra dugc nhimg khoang
trbng va nhitng ndi dung ma luan an tiép tuc di sau nghién ctru; Két qua nghién ctru

cta luan 4n da dong gop va b sung vao 1y ludn lién quan dén kiém toan ddi véi cac
HTX.

- Vé mat thuc tién: d3 tim hiéu dic diém caa cac HTX & Viét Nam va viéc thuc
hién kiém toan tai cac don vi ndy; tong hop, phan tich va danh gia thuc trang kiém
toan d6i voi cac HTX & Viét Nam, théng qua do6 ludn 4an da danh gia duoc nhitng wu
diém, han ché, nguyén nhan ctia cac han ché; dé xuét giai phap c6 tinh Gmg dung
nhim hoan thién kiém todn ddi v6i cac HTX ¢ Viét Nam; dua ra cac diéu kién thuc
hién gidi phép véi cac co quan co lién quan dé hoan thién viéc kiém toan dbi voi
cac don vi nay trong thoi gian toi; tién hanh khao sat chuyén sau thyc trang kiém
toan d6i voi cac HTX va khao sat vé cac yéu t6 anh huong dén viée thuc hién kiém toan
cua cac don vi nay tai Vi¢t Nam thong qua bang hoi duge gui dén 222 HTX tai Viét
Nam; dé xuat giai phap hoan thién kiém toan d6i v6i cac HTX tai Viét Nam.

Két qua nghién ctru cta luan an sé& 12 tai liéu cung cdp thong tin co gia tri ddi
véi viée hoan thién kiém toan déi véi cac HTX tai Viét Nam.

7. Két cAu cia ludn an

Chuong 1: Ly luan co ban vé kiém todn d6i véi cac don vi hoat dong theo Luat
HTX.

Chuong 2: Thuyc trang kiém toan d6i voi cac don vi hoat dong theo Luat HTX &
Viét Nam.

Chuong 3: Giai phap hoan thién kiém toan dbi véi cac don vi hoat dong theo
Luat HTX ¢ Viét Nam.
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CHUONG 1. LY LUAN CO BAN VE KIEM TOAN POI VOI CAC PON VI
HOAT PONG THEO PHAP LUAT VE HQP TAC XA

. LL Tong quan vé kiém toan doi véi cac don vi hoat déng theo phap luit
ve HTX

1.1.1. Khdi niém va phan loai kiém todn

1.1.1.1. Khdi niém vé kiém todn, kiém todn doi véi cac don vi hoat dong theo
phap ludt ve HTX

Kiém toan 1a qua trinh cac chuyén gia doc 1ap thu thap va danh gia khach
quan cac bang chimg vé cac thong tin tai chinh, hoat dong c6 thé dinh luong duoc
ctia mot don vi cu thé, nham muc dich xac nhin va bdo céo vé muic do phu hop
giita cac thong tin, hoat dong nay véi cac chuan myc da duoc thiét 1ap (chuan muc
ké toan, chuan muc kiém toan, quy dinh phéap luat

1.1.1.2. Phdn logi kiém todn va kiém todn déi véi cdac don vi hoat dong theo
phap luat ve HTX

1.1.2. Téng quan vé cdc don vi hoat dpng theo phdp Ludt vé HTX
1.1.2.1. Khai niém cac don vi hoat dong theo phap luat ve HTX

Theo phép luat vé HTX, cac don vi hoat dong bao gom cac loai hinh t6 chirc
kinh té tap thé, trong d6 chii yéu l1a loai hinh HTX ma céc thanh vién cung nhau
hop tac, chia sé lgi ich va trach nhiém trong hoat dong san xuét, kinh doanh, dich
vu. Cac don vi nay hoat dong dya trén nguyén tac tu nguyén, dan chu, binh d'fmg va
cung co loi.

1.1.2.2. Phadn logi cdc don vi hoat ddng theo phdp ludt vé HTX

- Vé quy mé: HTX 0 the duoc phan loai theo quy mé sb luong lao dong; sd
lugng thanh vién HTX; sb von gop ciia cac thanh vién, xa vién; tong s6 doanh thu
hang nam; tong tai san ctia HTX, ...

- Theo khu vuc kinh té hay linh vyc, nganh nghé kinh té: dugc chia theo céc
linh vuc nhu ndng nghiép, 1am nghiép, thiy san; linh vuc cong nghiép va xay dung;
thuong mai - dich vy; linh vuc tai chinh, ngan hang va bao hiém,....

- Theo vung kinh té, dia phuong nhu ving dong bang, trung du mién nii, cao
nguyen,...

1.1.2.3. Bdc diém hoat dong cua cac don vi hoat dong theo phap luat vé HTX
va nhitng chi phoi dén hoat dong kiém toan

Pic diém hoat dong cua HTX bao gébm: Muc tiéu kép, quyén sé hitu va quan
1y dan chu, tai san chung khong chia, giao dich ndi by, quy mo6 va nang luc tai
chinh, tinh tu nguyén.

1.1.3. Muc tiéu va vai tro ciia kiém todn doi véi cic don vi hoat dong theo
phap ludt vée HTX
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1.1.3.1. Muc tiéu cuia kiém todn déi véi cdac don vi hoat dong theo phdp ludt
ve HTX

Xac nhan tinh trung thyc va hop Iy cua BCTC; Danh gia su tuan thu phap
luat va quy ché ndi bo; Bao vé quyén loi cua cac thanh vién; Nang cao do tin cay
ctia thong tin kinh té; Phat hién sai sot va yéu kém.

1.1.3.2. Vai tro cia kiém todn doi véi cde don vi hoat dong theo phap ludt ve
HTX

Cong cu quan tri hi€u qud; Tang cuong su minh bach va trach nhiém giai
trinh; Cau noi niém tin; Piéu ki¢n ti€p can nguon von; HO trg cong tac giam sat cua
Nha nudc; va cai thién hé thong kiém soat.

1.2. Kiém toan di véi cac don vi hoat ddng theo phap luit vé HTX
1.2.1. Chii thé thwe hién kiém todn

Viéc kiém toan cac HTX trén thé gii dugc thyc hién bai nhiéu chu thé khac
nhau, bao gém co quan nha nudc, Lién doan/Lién minh kiém toan HTX, kiém toan
doc 1ap, uy ban kiém toan noi bo va cac t6 churc quéc té. M6 hinh kiém toan phu
hop phu thudc vao hé théng phép luat, quy mé va linh vuc hoat dong ciia HTX.

1.2.2. Cdc don vi dwoc kiém todn trong khu vwe kinh té tip thé

Cac don vi quqc kiém toan trong khu vuc kinh té tap thé gém: HTX va cac
don vi khac (nhu t6 hgp tac, Lién hiép HTX).

1.2.3. Poi twong, pham vi kiém todn
1.2.3.1. Poi véi kiém toan BCTC: d6i tugng, pham vi cta kiém toan 1a BCTC

1.2.3.2. Péi véi kiém toan tudén thi: ddi tuong, pham vi cua kiém toén 1a viéc tuan
thu cac quy dinh, luat 1€, chinh sach, thu tuc ndi bo.

1.2.3.3. Péi vdi kiém todn hoat dong: ddi twong, pham vi cia kiém toan 1a tinh hiéu
luc, hiéu qua, kinh té ctia hoat dong.

1.2.4. Nji dung co bén ciia kiém toan HTX

1.2.4.1. Béi véi kiém toan BCTC: ndi dung co ban ciia kiém toan 1a kiém tra va xac
minh BCTC.

1.2.4.2. Poi véi kiém todan hoat déng: ndi dung co ban cua kiém toan la danh gia h¢
thong KSNB; danh gia hiéu qua hoat dong va chién lugc phat trién; danh gid quan
1y va phan phoi 1gi nhuén.

1.2.4.3. Déi véi kiém todn tudn thi: ndi dung co ban cua kiém toan 13 viée kiém tra
tinh tuan thu phép luat va cac quy dinh lién quan.

1.2.5. Quy trinh kiém todn
1.2.5.1. Lap ké hoach kiém todn



1.2.5.2. Thuc hién kiém todn
1.2.5.3. Két thiic kiém todn va bdo cdo kiém todn

1.2.6. Cdc nhin té anh hwéng dén thue hién kiém todn ciia cdic don vi hoat dong
theo phap luat vée HTX

1.2.6.1. Quy mo cua HTX
- S6 luong thanh vién HTX;
-S6 lugng céc linh vuc hoat dong san xuét - kinh doanh.
1.2.6.2. Pac diém vé tai chinh ciia HTX
- Tong tai san;
- Tong doanh thu;
- Hé s6 no/tong tai san (ty 1& don bay tai chinh).
1.2.6.3. Bdc diém vé nang lyc cia ddi ngii quan Iy HTX
- Ty 1¢ thanh vién HPQT da qua dao tao;
- Ty 1¢ thanh vién BGD da qua dao tao;
- Ty 1€ thanh vién BKS da qua dao tao;
- Ty 18 nhan vién ké toan da qua dao tao.
1.2.6.4. Cdc nhan t6 khdc c6 anh hwong dén thuc hién kiém todn
- Loi ich, su can thiét ctia hoat dong kiém toan mang dén cho cac HTX;

- Chi phi chi tra thuc té cho hoat dong kiém toan néu st dung dich vu kiém
toan tai cac HTX;

- Nhu ciu ctia cac HTX vé thuc hién kiém toan.
1.3. Kinh nghiém quf)c té vé hoat dong kiém toan déi véi cac HTX
1.3.1. Kiém todn HTX & mét s6 nwéc

Kinh nghi¢m thyc hién kiém toan HTX & mét s6 nudc nhu: Cong hoa Lién
bang Duc; Hoa Ky, Trung quoc va Thai Lan, trong do tap trung nghién ctru veé cac
ndi dung gébm: chu thé thuc hién kiém toan; don vi dugc ki€m toan trong khu vuc
kinh té tap thé; doi tugng, pham vi va ndi dung ki€ém toan; Quy trinh kiém todn; va
cac nd1 dung khac.
1.3.2. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Kinh nghiém thuc té trién khai hoat dong kiém toan ddi véi cac HTX dugc
thuc hién boi cac Lién doan ki€m toan & cac nudc, day s€ 1a nhitng bai hoc quy bau
dé cac nudc trong d6 c6 Viét Nam hoc tap ap dung vao diéu kién cua tirng nudce
cho phu hop, cu thé 1a hoc héi kinh nghiém trén cac ndi dung sau:
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1.3.2.1. Vé chii thé thuc hién kiém todn

Can xem xét quy dinh chu thé thuc hién kiém toan cho cac HTX nén la céac
DNI§T ha}y la mét don vi thudc Lién minh HTX Viét Nam dugc thanh 1ap véi tiéu
chuan, di€u kién nhu DNKT khac nhu Trung tam ki€ém toan HTX.

1.3.2.2. Vé don vi dwoc kiém todn

Phap luat HTX cta cac nudc quy dinh kiém toan bat budc dbi voi HTX hang
nam hodc dinh ky (02 - 03 ném/lﬁn) dua theo ti€u chi, quy m6 va mac do anh
hudng dbi v6i sé lwong thanh vién nhiéu hay it, nham phat hién, xtr 1y kip thoi rui
ro vé& hoat dong, tai chinh va tuan tht phap luat. Can xem xét, hoc tap kinh nghiém
dé quy dinh tiéu chi tong tai san va doanh thu nhu nao 1a “l6n” cho phu hop véi
quy mo chung ctia cac HTX, ¢ Viét Nam hién nay chu yéu 1a HTX nho va vira.

1.3.2.3. Vé déi twong, pham vi va néi dung kiém todn

Kiém toan HTX duoc coi 1a dich vu cong, Nha nudc ban hanh co ché hoic
uy thac cho Lién minh HTX thyc hién; BCKiT duoc HTX, co quan Nha nudc, Lién
minh HTX, cac doanh nghiép va t6 chirc tin dung st dung cho nhirng muc dich phu
hop véi chirc nang, nhiém vu cua timg co quan, t6 chirc. Poi véi HTX bét budc
phai kiém toan thi trong thoi gian dau co thé chi quy dinh HTX phai kiém toan bat
budc dbi voi BCTC nam it nhat 3 ndim mot 1an, sau d6 thuc hién hing nam hoic
dinh ky, ddng thoi quy dinh tiéu chi cu thé ndi dung phai kiém toan toan dién, bao
gém: kiém toan BCTC, kiém toan hoat dong, kiém toéan tuén thu; dbi véi HTX chi
kiém toan mot s6 nodi dung thi chii yéu 1a BCTC.

1.3.2.4. Vé quy trinh kiém todn

Duya trén kinh nghiém kiém toan quéc té va quy trinh kiém toan tai cac quéc
gia co thé rat ra mot s6 bai hoc quan trong cho Viét Nam trong viéc hoan thién quy
trinh kiém toan, dic biét 1a kiém toan BCTC. Nhiing bai hoc nay cé thé giup nang
cao chat luong, hiéu qua va tinh minh bach trong cong tac kiém toan tai Viét Nam.

1.3.2.5. Noi dung khac
- Vé khung phép 1y cho khu vuc HTX;
- V& co quan cip phép cho céc to chure thue hién kiém toan cho HTX;
- V& bao céo kiém toan va gia tri phap 1y;

- V& kiém soét chit luong dich vu kiém toan dbi véi kiém toan HTX.
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KET LUAN CHUONG 1

Noi dung Chuong 1 cta Luan 4n dd phan tich va 1am rd cac van dé co ban vé
KTDBL, tir khai niém, phan loai kiém toan, nodi dung kiém toan cho dén cac nhan tb
anh huong dén viéc thuc hién kiém toan d6i véi cac HTX va vai tro cua kiém toan
trong viéc nang cao tinh minh bach, hiéu qua quan 1y va phat trién bén ving cua
cac to chirc HTX.

Kiém toan khong chi dong vai tro quan trong trong viéc xac nhan tinh chinh
xac cua cac BCTC ma con giup cac HTX tuan tha cac quy dinh phap 1y, danh gia
hiéu qua hoat dong va ddm bdo tinh minh bach trong viéc quan ly tai chinh. Qua
trinh kiém toan nay giup HTX c6 thé nhan dién céc sai sét hodc cac rii ro tiém an
trong quan 1y tai chinh, déng thoi dua ra cac khuyén nghi cai thién hé théng KSNB,
tir d6 giup cac HTX nang cao hiéu qua hoat dong va phat trién bén ving.

Bén canh d6, cac yéu t6 nhu khung phap 1y, mic do minh bach cua HTX,
chét luong hé thong KSNB, nang lyc ddi ngti quan ly va cac yéu t6 kinh t& vi mo ¢o
anh huong l6n den qua trinh kiém toan va két qua kiém toan. Viéc nhan dién va
kiém soat tot cac yéu to nay sé& gitp qua trinh kiém toan dién ra thuan loi, dong thoi
ting cudng sy tin cdy va bao vé quyén loi ctia cac thanh vién, xi vién ctia HTX.

Tom lai, kiém toan dbi véi cac don vi hoat dong theo Luat HTX noi chung
va HTX noi riéng la mot cong cu quan trong trong vige thic day su phat trién bén
virng, minh bach va hiéu qua cua cac HTX, tur do tao ra nén tang viing chic cho sy
phat trién kinh té hop tac, gop phan vao sy phat trién chung cua nén kinh té quoc
gia. Do do, viéc nang cao nhan thuc vé vai tro cta kiém toan va cai thién chét
lugng cong tac kiém toan 13 can thiét, khong chi déi véi cac to chitc HTX ma con
dbi véi nén kinh té x4 hoi nédi chung. Noi dung chuong niy cung cip co sé 1y
thuyét nén tang dé thuc hién cac nodi dung tiép theo cua luan an.
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CHUONG 2

THU'C TRANG KIEM TOAN POI VOI CAC PON VI HOAT PONG THEO
LUAT HTX O VIET NAM

2.1. Tong quan vé cac don vi hoat dong theo Luiat HTX ¢ Viét Nam
2.1.1. Khdi qudt vé cdc don vi hoat dong theo Ludt HTX ¢ Viét Nam
2.1.2. Phan logi cdc don vi hoat dpng theo Ludt HTX ¢ Viét Nam
2.1.2.1. Phén logi HTX theo khu vuec kinh té
2.1.2.2. Phan logi HTX theo quy mo

- Theo quy mo6 lao dong;

- Theo s6 luong thanh vién HTX.
2.1.2.3. Phdn logi HTX theo ving kinh té, dia phwong

- Theo vung kinh té;

- Theo dia phuong.

2.1.3. Pic diém hoat dong cuia cic don vi hoat djpng theo Lugt HTX o Viét Nam
va nhirng chi phoi dén hoat dong kiém todan

2.1.3.1. Bdc diém hoat dong cua cac don vi hoat dong theo Ludat HTX o Viét Nam

Ciing giéng nhu hau hét cac HTX trén thé gidi thi HTX hoat dong ¢ Viét
Nam ciing c6 cac dic diém chinh nhu sau: Muc tiéu kép; Dan chu, binh dang trong
t6 chirc, quan 1y; Tai san chung khong chia; Giao dich ndi bd; Quy mé va ning luc
tai chinh; Tu nguyén tham gia va mé rong két nap thanh vién.

Bén canh cac dic diém va nguyén tic néu trén thi HTX ¢ Viét Nam con ¢o
cac dac diém khac so voi cac HTX khac & mot s6 nudc trén thé gidi nhu: Trach
nhiém tham gia hoat dong kinh té cua thanh vién HTX; Tu chu va tg chiu trach
nhi¢m; Chu trong gido duc, dao tao va thong tin; Tang cudng hop tac, lién két;
Quan tam phat trién cong dong.
2.1.3.2. Nhitng chi phoi dén hoat dong kiém todn

Yéu cau vé su minh bach; Khung phép 1y va chuan muc dic thu; Rui ro kiém
toan cao hon nhu: Sai s6t ké toan, danh gia tai san chung, gian lan nfi b9, can KTV
c6 chuyén mon dac thu, chi phi va kha nang chi tra, kho khan trong hach toan va
kiém soat, xem xét giao dich ndi bd, y€u cau vé KTV chuyén biét, trong tam kiém
toan.

2.2. Khung phap 1y hién hanh vé kiém toan d6i véi cac don vi hoat dong theo
Luat HTX

* Luat HTX s6 17/2023/QH15 ngay 20/6/2023, cac van ban huéng dan.
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* Luat KTPL sb 67/2011/QH12

* Hé théng CMKIT va chuin muc nghé nghiép KTDL dugc ban hanh tai cac
Thong tu cua BJ Tai chinh.

o * Luat Kiém toan nha nude sd 8,1/2015/QH13 va Luat stra ddi, bod sung mot
s0 diéu cua Luat ki€ém toan nha nudc s6 55/2019/QH14:

* Cac noi dung lién quan dén viéc thuc hién kiém toan ddi véi cac HTX theo
quy dinh cta phép luat hi¢n hanh

a) Vé chii thé thuc hién kiém todn: Hién nay, Luat HTX, Luat KTNN va Luat
KTPL ¢6 quy dinh vé chu thé thyc hién kiém toan gom: t6 chitc KTPL thuc hién
kiém toan HTX d6i véi BCTC nam; 1a KTNN kiém toan cac HTX c6 quan 1y, sir
dung tai chinh cong, tai sdn cong madi 1a dbi tuong cua KTNN; Theo Luat KTPL
thi chu thé thuc hién kiém toan HTX 1a DNKT, KTV hanh nghé.

b) Ve don vi dwoc kiém toan, doi twong va pham vi kiém todn

Theo quy dinh ctia Luat HTX 2023 thi HTX ¢6 quy mé 16n; HTX dé nghi thy
huong cac chinh sach cia Nha nude theo quy dinh cta chinh sach d6 1a doi twong
phai kiém toan bat budc d6i véi BCTC nam.

Theo quy dinh ctia Luat KTNN thi ddi tugng kiém toan 1a viéc quan ly, st
dung tai chinh cong, tai san cong va cac hoat dong co lién quan dén viéc quan 1y, st
dung tai chinh cong, tai san céng cua don vi duoc kiém toan.

Con theo quy dinh cta Luat KTPL thi ddi tuong kiém toan 1a tt ca cac to
chtrc, don vi ¢6 nhu cau kiém todn BCTC hodc cong viéc ki€ém toan khac trén co s&
hop dong kiém toan.

Theo d6, pham vi kiém toan d6i véi cac HTX c6 thé 1a BCTC nam, viéc quan
ly, sir dung tai chinh cong, tai san cong cua don vi dugc kiém toan hodc cong viéc
kiém toan khéc trén co s hop dong kiém toan.

c) Vé néi dung kiém todn

Luat HTX va Luat KTPL déu quy dinh noi dung kiém toan bat budc 1a kiém
toan BCTC nam. Tuy nhién chua c6 quy dinh 1o rang day du vé viéc kiém toan
tuan thu va kiém toan hoat dong do61 voi cac HTX.

d) Vé quy trinh kiém todn

Luat HTX va cac van ban huong dan khong c6 quy dinh vé quy trinh kiém
toan dic thu riéng khi cac chil thé thuc hién kiém toan cho nhém HTX. Do viy,
hién nay dé thuc hién kiém toan cho cac HTX thi cac DNKT thuc hién theo quy
trinh duoc quy dinh tai hé théng CMKIiT Viét Nam.

2.3. Thue trang vé hoat dong kiém toan ciia cac don vi hoat dong theo Luit
HTX & Viét Nam

2.3.1. Vé chii thé thuc hién kiém todn
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Tai Viét Nam, cac to chtrc kiém toan duoc cung cép dich vu kiém toan cho
cac don vi n6i chung va HTX néi riéng khi dap tmg ddy du cac yéu cau theo quy
dinh cta Luat KTPL va cic vin ban huéng dan. Cac t6 chirc kiém toan c6 thim
quyén ndy bao gom ciac DNKT va KTV hanh nghé. Ngoai ra, con c6 cac td chiic
kiém toan chuyén nganh khac nhu KTNN, t6 chirc kiém toan thudc Lién doan kiém
toan HTX cua Puc (DGRV), Lién minh HTX Viét Nam.

2.3.2. Vé cdc HTX la don vi dwoc kiém todn

Theo quy dinh cua Luat HTX thi don vi dugc kiém toan bat budc 1a cac HTX
c6 quy mo 16n; HTX dé€ nghi thy hudng cac chinh sach cia Nha nudce theo quy dinh
cua chinh sach do.

2.3.3. Vé doi twong va pham vi kiém todn

Vé doi tuong, pham vi kiém toan do6i véi cdc HTX 1a BCTC hang nam hoac
kiém toan tuan thu hoac ki€ém toan hoat dong theo yéu cau cua Dai hdi thanh vién
hodc khi ¢6 yéu cau cua co quan nha nudc cé tham quyén.

2.3.4. Vé néi dung kiém todn

- Kiém toan cac khoan muc ctia BCTC, kiém toan cac giao dich kinh té phat
sinh,...; ki€ém toan t6 chirc quan 1y va di€u hanh hoat dong cua HTX; ki€ém todn viéc
tuan thu cac quy dinh phép luat cia HTX;

- Tu van ho trg cac HTX khac phuc céac sai pham, thiéu sot phat hién ra trong
quan trinh ki€m todn va cac tu van khac.

2.3.5. Vé quy trinh kiém todn

Quy trinh kiém toan ddi v6i cac HTX vé kiém toan BCTC hay kiém toan
tuan thu, kiém toan hoat dong va dugc thuc hién bdi cac DNKT hay céac td chirc
khac thi thong thuong déu phai dam bao tinh toan dién va chinh xac cta cong viéc
kiém toan. Qua trinh nay khong chi giup kiém tra tinh hop phap va chinh xac cia
cac BCTC ma con gitp cac t6 chic HTX cai thién hiéu qua quan 1y tai chinh va
hoat dong ctia minh.

2.3.6. Cdc nhan to anh hwéng dén thuc hién kiém todn ciia cdc don vi hoat djng
theo Ludt HTX ¢ Viét Nam

(1). Quy mé ciia HTX: thé hién thong qua tiéu chi: (1.1). S6 lwong thanh
vién HTX; va (1.2). S6 lwong cdc linh viee hoat déng SXKD ciia HTX.

(2). Pic diém vé tai chinh ciia HTX, the hién thong qua tiéu chi: (2.1). To ong
tai san; (2.2). Tong doanh thu; va (2.3). Hé sé no trén tong tdi san

(3). Pic diém vé nang luc ciia dpi ngii qudn Iy HTX, thé hién thong qua
ti€u chi: (3.1). Ty lé thanh vien HPQT da qua dao tao; (3.2). Ty l¢ thanh vien BGD
dad qua dao tao; (3.3). Ty I¢é thanh vien BKS da qua dao tao; va (3.4). Ty lé nhan
vién ké todan da qua ddo tao.

(4). Cdc nhén té khdc
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2.4. Panh gia vé thue trang hoat déng kiém ton ciia cac don vi hoat dong theo
Luat HTX

2.4.1. Pdnh gid téng qudt

Hién nay, van dé kiém toan trong khu vuc HTX hau nhu con bo ngo, hau hét
cac HTX c6 tiém luc kinh t& nho nén khong du kha ning tra phi dich vu cho cac
DNKT. Hon nira, ban than cac KTV cia cac DNKT ciing kho ¢6 su hiéu biét sau
sdc vé ban chat, nguyén tic to chirc va hoat dong ctia HTX dé dua ra nhitng tu van
pht hop nhat. Vay, trude thyc trang nay, mo hinh nao s& dap tng duoc nhu ciu
kiém toan HTX & Viét Nam?

Véi bdi canh nhu vdy, mudn phat trién, HTX can phai dam bao tinh tu
nguyén, minh bach theo ding ban chét, nguyén tac, gia tri cling nhu lam tang niém
tin ctia cac thanh vién vao co ché quan ly. Con duong hi¢u qua nhat dé dat dén muc
tiéu nay chinh 1 thong qua hoat dong kiém toan HTX.

2.4.2. Két qua dat dwoc

- Giup tang cudng tinh minh bach tai chinh;

- Gitip nang cao hiéu qua quan ly déi voi cac HTX;

- Bam bdo tuan thu cac quy dinh phap 1y;

- Ho tro su phat trién bén ving;

- Két qua khac.

Toém lai, viéc thue hién kiém toan ddi voi HTX tai Viét Nam khong chi mang
lai nhimg loi ich 16 rét trong viéc tang cuong tinh minh bach tai chinh, nang cao
hiéu qua quan Iy va tuan thu phap ly ma con gop phan quan trong vao sy phat trién
bén vitng cta cac t6 chic nay. Cac HTX co thé tan dung két qua tir kiém toan dé
cai thién cong tac quan ly, xay dung chién lugc phat trién dai han va gia tang uy tin

trong cong dong kinh té, tir 46 dong gop tich cuc vao su phét trién chung ciia nén
kinh té Viét Nam.

2.4.3. Han ché

Mac du vi¢c thyc hién hoat dong kiém toan boi cac chu thé dbi véi cac HTX
tai Viét Nam da mang lai nhiéu loi ich, vu diém rd rét, nhung van con ton tai mot
s6 han ché trong qua trinh trién khai va thuc hién cong tac kiém toan dat hiéu qua.
Nhiitng han ché nay khong chi anh hudng dén chat luong ciia cong tac kiém toan
ma con tac dong dén su phat trién bén viing ctia cac HTX ciing nhu anh hudng dén
su minh bach tai chinh trong toan bg nén kinh té hop tac nhu mdt s6 han ché:

2.4.3.1. Vé chii thé thuc hién kiém toan

Thuec té, trién khai Luat HTX thi nhém chii thé 1a DNKT rét it thyc hién dich
vu kiém toan cho khu vuc HTX. Ngoai ra, van ban phép 1y hién nay thiéu quy dinh
cho phép cac chu thé khac DNKT thuc hién kiém toan cho HTX. Trong khi d6 thuc
té hién nay con c6 cac chu thé khac c6 chuyén mon sau, am hiéu vé linh vuc HTX,
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du nang luc cé thé thyc hién kiém toan cho cac HTX nhu: Lién minh HTX Viét
Nam va cdac tinh, don vi truc thudoc Lién minh HTX Viét Nam hay cac t6 chuc
DRGV, JICA,....

2.4.3.2. Vé don vi duogc kiém todn, doi twong va pham vi kiém todn

Thi nhat, cdc don vi hoat dong theo Ludt HTX phai thuc hién kiém toan theo
quy dinh cta Luat HTX c6 s6 luong va pham vi ki€ém toan con han ché so voi rat
nhi¢u don vi hoat dong theo quy dinh Luat HTX.

Thir 2, cac HTX ¢6 thanh vién chinh thire gop von boi ¢4 nhan la nha dau tw
nudc ngoai hodc co thanh vién lién két khong gop von la ngudi nude ngoai chua la
doi tuong bat budc phai thyc hién kiém toan BCTC nam nhu quy dinh tai Luat
KTBL

_ Thu 3, quy dinh hién nay chi cac HTX, LHHTX déang ky thu huong khoan
ho tro tir ngan sach nha nudce co gia tri tir 03 ty dong tro 1€n thi phai c6 BCTC ndm
trudc lién ké da dugc kiém toan boi t6 chac KTDL tai thoi di€ém np don dang ky
nhu cau ho tro.

Thur 4, quy dinh cac HTX khi thoa mén tiéu chi la HTX quy mo6 1on thi phai
thuc hién kiém toan BCTC nam t6i thi€u 2 ndm 1 1an 1a chua 6 rang, gay kho khan
trong qua trinh thyc hién.
2.4.3.3. Vé néi dung kiém todn

Ludt HTX 2023 va cac van ban huéng dan Ludt déu khong quy dinh 13 vé
noi dqng kiém toan cho cég HTX. Dov do, véi cé}c don vi la HTX thi can quy dinh 1o
hon vé cac ndi dung nao can dugce kiém toan dé tranh gay kho khan trong qua trinh
thuec.
2.4.3.4. Vé quy trinh kiém todn

_ Tuong tu nhu ndi dung kiém toérl thi hiér} nay Luat HTX va van bér} huong
dan cling chua c6 quy dinh va huéng dan cu thé vé quy trinh thuc hién kiém toan
cho céc don vi hoat dong theo Luat HTX.

2.4.3.5. Han ché khac

Ngoai cac han ché lién quan dén cac noi dung néu trén (chu thé thuc hién
kiém toan; don vi dugc kiém toan; doi tuong, pham vi; ndi dung; quy trinh kiém
toan ) thi con phai nhic dén cac han ché vé thiéu quy dinh phap ly vé CMKiT ap
dung dic thu cho mo6 hinh HTX va bat cép trong co ché quan 1y.

2.4.4. Nguyén nhan ciia han ché
2.4.4.1. Nguyén nhdn khach quan
- Déi vé6i chu thé thyc hién kiém toan;
- Pi voi don vi duoc kiém toan, ddi tuong va pham vi kiém toan;

- BA6i1 v61 nd1 dung va quy trinh kiém toén;
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- Nguyén nhan khac.
2.4.4.2. Nguyén nhdn chu quan
- Déi vé6i chu thé thyc hién kiém toan;
- Pi voi don vi duoc kiém toan, ddi tuong va pham vi kiém toan;
- P6i v6i noi dung va quy trinh kiém toén;

- Nguyén nhan khéc.
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KET LUAN CHUONG 2

Trong Chuong nay, tac gia da thuc hién mot phan tich toan dién vé thue
trang hoat dong kiém toan ddi véi cac HTX tai Viét Nam. Qua nghién ctru va khao
sat thue té, tac gia da chi ra nhiing uu diém rd rét ma viéc thuc hién kiém toan
mang lai cho cac to chirc nay, bao gdm viéc nang cao tinh minh bach tai chinh, cai
thién hiéu qua quan 1y, tuan thi quy dinh phap 1y va hd tro su phat trién bén ving.
Klem toan khong chi g1up cac HTX cai thién cong tac tai chinh, ma con cung co
niém tin ciia cac thanh vién va déi tac trong hoat dong cia to chirc.

Tuy nhién, bén canh nhing 191 ich néu trén, thyc trang hoat dong kiém toan
dbi voi cac HTX tai Viét Nam van con gdp phai nhiéu khoé khan va han ché dang
ké. Cu thé, nhan thtrc vé vai tro cta kiém todn trong cac to chirc ndy con thap,
nhiéu HTX coi viéc kiém toan 1a nghia vu phap 1y chir khong phai 1a cong cu dé
nang cao hiéu qua quan ly. Hon nita, d6i ngii KTV thiéu chuyén mon vé cac mo
hinh to chirc ndy va hé thong thong tin tai chinh ctia nhiéu HTX chua di minh bach
va tuan thu cac chuan muc ké toan. Khung phép 1y hién hanh vé kiém toan ciing
chua hoan thién, tao ra sy lung ting trong qua trinh trién khai. Nhiing kho khin va
han ché nay da duogc tac gia phan tich ky ludng, qua do lam rd nhimg nguyén nhan
sau xa dan dén tinh trang chua thyc hién t6t viéc kiém toan tai cac HTX. bay chinh
1a co s quan trong dé tac gia dua ra cac giai phap nham khéc phuc nhitng ton tai va
cai thién cong tac kiém toan trong Chuong 3.

Ngoai ra, véi két qua nghién ctiru da chi ra mot sé dic diém co anh huong
dang ké dén kha ning thue hién kiém toan tai cac HTX & Viét Nam, trong d6 bao
gom quy mo thanh vién; tong doanh thu va trinh d¢ chuyén mén cua doi ngi quan
ly; nhan thie vé loi ich, su can thiét ciia hoat dong kiém toan; nhu cau thyc hién
kiém toan va muc phi kiém toan c6 kha ning chi tra cia cac HTX. Nhitng phat hién
nay khong chi gitp 1am rd ban chat quyét dinh cia HTX d6i voi kiém toan, ma con
mang lai nhiéu ham y chinh sach thiét thuc duoc dé xuat & Chuong 3, nham thic
day viéc 4p dung cong cu kiém toan nhu mot phan cta qué trinh ning cao nang luc
quan tri.

Viéc nang cao nhan thirc vé kiém toan, cai thién nang luc doi ngil lanh dao
ciia HTX, hoan thién hé thong thong tin tai chinh va xay dung mot khung phap ly
chét ché hon voi viée quy dinh cac ndi dung lién quan dac biét 1a vé chu thé thyc
hién kiém toan, dbi tuong, pham vi kiém, noi dung va quy trinh kiém toan sé& 1a
nhimg yéu t6 quyét dinh giup thic day su phat trién bén viing ctia cac to chic kinh
té tap thé tai Viét Nam trong tuong lai.
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) ) . CHUONG3
GIAI PHAP HOAN THIEN KIEM TOAN DOI VOI CAC DON VI HOAT
PONG THEO LUAT HTX O VIET NAM

3.1. Pinh huéng phat trién Kkinh té tap thé & Viét Nam tir nay dén nim 2030
3.1.1. Dinh hwong chung

Khuyen khich phét trién kinh té tap thé trong céc nganh nghé, linh vuc vung,
mién cia dat nudc, vu tién x@y dung cac m6 hinh HTX gan voi chudi gia tri, gan
v6i san pham cha luc cua qudc gia, dia phuong, chuwong trinh OCOP...; mé rong
quy mo thanh vién. HTX tap trung phat trién va cung tng cac dich Vu phuc vu
thanh vién, hinh thanh chudi gia tri tir san xut dén ché bién, tiéu thu; bao dam loi
ich hop phap cua cac thanh vién.

3.1.2. Dinh hwong phdt trién kinh té tip thé theo nganh, linh viec chii yéu

- Pinh huéng chién lugc phat trien HTX trong linh vuc néng nghiép, 1am
nghiép, thuy san, diém nghiép;

- Pinh hudng chién lugc phat trién HTX trong linh vuc cong nghiép, tiéu thu
cong nghi¢p, thuong mai dich vu;

- Binh hudng chién lugc phat trién HTX trong linh vyuc xay dung;
- Binh hudng chién lugc phat trién HTX trong linh virc giao thong van tai;
- Binh hudéng chién lugc phat trién HTX trong linh vuc tin dung;
- Pinh hudng chién lugc phat trién HTX trong céc linh vuc khac.
3.1.3. Pinh hwdng phdt trién HTX theo viing, lanh thé
- Vung trung du va mién ndi phia Bic;
- Ving dong bang song Hong;
- Viing Béc trung bd va duyén hai mién Trung;
- Vung Dong Nam bo;
- Ving déng bang song Ciru Long.

3.2. Quan diém hoan thién kiém toan ddi v6i cac don vi hoat dong theo Luét
HTX

- Nang cao tinh minh bach va trdch nhiém tai chinh;

- Pam bao su cong bang va quyén loi cta cac thanh vién;
- Tuan thu cac quy dinh phap ly;

- Nang cao ning lyc quan 1y va phat trién bén viing.

3.3. Giai phap hoan thién kiém toan ddi véi cac don vi hoat dong theo Luét
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HTX & Viét Nam
3.3.1. Nhém gidi phdp hodn thién vé khung phdp Iy va co ché chinh sdch
- Quy dinh vé quan 1y rui ro tai chinh va KSNB cho HTX

- Xt 1y vi pham ddi vé6i cac HTX va cac to chirc kiém toan trong viéc chap
hanh quy dinh phép luét vé kiém toan

- Ap dung CMKIT va thiét ké b CMKIiT HTX riéng biét

- Tao co ché khuyén khich va tao diéu kién thuan loi cho cac HTX thuc hién
KTBbL

3.3.2. Nhém gidi phdp vé thuc hanh kiém todn
3.3.2.1. Vé chi thé thuc hién kiém todn

a) Thanh Idp Trung tam kiém toan HTX thudc Lién minh HTX Viét Nam

- M6 hinh hoat dong;

- Chtrc nang, nhi€ém vu cua Trung tam;

- Yéu cau vé nhan sy cta Trung tam;

- Ngéan sach hoat dong cua Trung tam;

- Ly do lva chon Trung tam thuc hién kiém toan cho cac HTX;

- Loi ich cua giai phap.

b) Kiém todn nha nuée

Pbi voi cac don vi ¢0 quan ly, str dung tai chinh cong, tai san cong va cac
hoat dong c6 lién quan dén viéc quan ly, st dung tai chinh cong, tai san cong thi sé
duoc thuc hién bo1 KTNN nudce theo Luat KTNN.

¢) Doanh nghiép KTDL

Dbi v6i cac don vi 1a dbi tuwong phai thuce hién kiém toan bat buoc BCTC
nam, kiém toan tuan thu hay kiém toan hoat dong theo quy dinh cua Luat HTX c6
thé Iya chon DNKT thuc hién.

DNKT hién nay dé duoc cung cap dich vu kNiém toan phai tuan thu theo Luat
KTBL, CMKIiT Viét Nam va cac van ban huéng dan Luét.

d) Thanh Idp déi ngii chuyén gia, KTV tw vin hé tro cho HTX
3.3.2.2. Vé don vi dwoc kiém todn, doi twong va pham vi kiém todn

- Cac giai phap chung

- Cac giai phép cu thé:

+Bb sung cac don vi kiém toan bat budc

+ L0 trinh thuc hién
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3.3.2.3. Vé noi dung kiém todn

Nghién ciru bd sung quy dinh sau day tai Luat HTX va cac van ban huong
dan Luat dé quy dinh cu thé hon vé cac ndi dung can thuc hién kiém toan theo quy
dinh cua CMKIiT va cac quy dinh c6 lién quan.

3.3.2.4. Vé quy trinh kiém todn

Tuong tu nhu ndi dung kiém toan thi quy trinh kiém toan ciing can phai duoc
nghién ciu, b sung tai Luat HTX va cac van ban huong dan Luat. Quy trinh kiém
toan can phai bam sat vao thuc té dic thu cua cac HTX dé c6 huéng dan phu hop
va thuan loi cho viéc trién khai trong thuc té.

3.3.2.5. Tang cwong gidm sdt va kiém tra chat lwong dich vu kiém todn
- Thanh lap céac co quan kiém tra giam sat doc lap;
- Xay dung co ché bao céo dinh ky;
- Thiét 1ap hé thong khen thuong va xtr phat;
- Tang cuong cong tac thanh, kiém tra chat luong dich vu kiém toén;

- Tao mbi quan hé phdi hop chat ché giita cac co quan quan 1y véi to chirc
kiém toan va HTX.

3.4. Kién nghi thwc hién céc giai phap

3.4.1. Kién nghi véi co quan qudn Iy nha nwéc

3.4.2. Kién nghi véi Lién minh HTX Vigt Nam va cdc Tinh
- Béi v6i Lién minh HTX Viét Nam
- Béi vé6i Lién minh HTX tinh, thanh phd

3.4.3. Kién nghj véi cac HTX

3.4.4. Kién nghj véi cdc to chirc kiém todn

3.4.5. Kién nghij vdi cdc té chirc dao tao
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KET LUAN CHUONG 3

Viéc hoan thién hoat dong kiém toan ddi v6i cac don vi va HTX ¢ Viét Nam
1a mot nhiém vu quan trong va cap thiét trong bdi canh hién nay. Tuy nhién, dé cac
HTX c6 thé phat huy ti da tiém nang cua minh, can phai dam bao rang cac hoat
dong tai chinh va quan 1y cua cac to chtrc nay dugc thuc hién mot cach minh bach,
chinh xac va tuan thu ding cac quy dinh cua phap luat. Cac giai phap da duo dé
xuat dua ra, tir viéc hoan thién khung phap Iy, giai phap dbi v4i chi thé thuc hién
kiém toan, ddi tuong dugc kiém toan, noi dung, quy trinh kiém toan va ting cudng
cong tac giam sat, kiém tra chét luong dich vy kiém toan. Déng thoi dé xudt cac
kién nghi dé thuc hién céc giai phap c6 y nghia quan trong d6i voi viéc nang cao
hiéu qua cua hoat dong kiém toan dbi voi cac HTX. Viée thuc hién cac giai phap
nay mot cach dong bo s& giup khong chi cai thién chat lugng cong tac kiém toan
ma con tao ra mot hé théng thong tin quan 1y ctia cac don vi dugc minh bach, hiéu
qua, dong gop tich cuc vao viéc phat trién cac t6 chirc kinh té tap thé, ning cao
nang luc quan 1y tai chinh va bao vé quyén loi clia cac thanh vién. Pac biét, khi cac
HTX c6 thé thuc hién kiém toan dinh ky va dap umg dugc cac yéu cau phap 1y vé
kiém toan, chung s€ tr¢ thanh nhiing t6 chirc hoat dong minh bach, co trach nhiém
vOi cong ddng va cac ddi tac. Tuy nhién, dé cac giai phap nay duoc trlen khai thanh
cong, can c6 su phdi hop chit ché giira cac co quan nha nude, cac to chic KTDL,
cac chuyén gia trong linh vuc tai chinh va ké toan, cung voi sy chu dong va cam
két tir chinh cac HTX. Pic biét, cac co quan nha nude can tiép tuc hoan thién chinh
sach, tao diéu kién thuén lgi cho cdc HTX thuc hién kiém, tir d6 gop phan tao ra
moi truong hoat dong 6n dinh va minh bach cho céc t6 chitc nay. Nhin chung viéc
hoan thién hoat dong kiém toan d6i vdi cac don vi khong chi 1a mot yéu cau cap
thiét ma con la yéu t6 quan trong dé nang cao chét luong va hi€u qua cua cac t6
chtrc kinh té tap thé. Nhimg nd luc nay sé& giup cac HTX phat trién bén viing, gop
phan vao sy phat trién chung cia nén kinh té dat nudc.
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KET LUAN

Kinh té tap thé 1a thanh phan kinh t& quan trong trong 05 thanh phan kinh té
da duoc Pang va Nha nudc xac dinh tai Nghi quyét Pai hoi Bang Cong san Viét
Nam. Pic biét, tai Pai hoi Pang 1an tha IX 1an dau tién co nghi quyét chuyén dé
ctia BCH TW vé kinh té tap thé (Nghi quyét s6 13/NQ-TW ngay 18/3/2002) va dén
Pai hoi Pang 1an th X, XI, XII tiép tuc khang dinh cht truong 16n cua Pang, Nha
nudc vé phat trién kinh té tap thé. Trai qua cac giai doan phat trién, khu vuc kinh té
tap thé, HTX da duoc diéu chinh boi Luat HTX nam 1996, 2003, 2012 va 2023.
Luat HTX trén co so tiép thu kinh nghiém ctia quéc té va phu hop véi xu hudng
méi phat trien HTX & nudc ta, da tao ra khung phép luat co ban phu hop nham
khuyén khich, tao diéu kién thuc day phat trién HTX.

Pai hoi Pang lan thir XII dé ra muc tiéu hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh huéng XHCN véi trong diém 1a hoan thién cac yéu t6 dat dai, tin dung, von,
thi truong. Pay la noi hoat dong cua cac chu the doanh nghiép, HTX, t6 hop tac.
Nghi quyet Trung wong V khoéa IX, Két luan so 56-KT/TW cua B Chinh tri Ve
kinh té tap theé, Nghi quyét Qudc hdi, Nghi quyét giam sat t6i cao ctia Qudc hoi Ve
HTX; cac luat chuyén nganh va Chi thi s6 19/CT-TTg cua Thu tuéng Chinh phu vé
tiép tuc d6i mdi, phat trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé va ddy manh thi
hanh Luat HTX nam 2012 ciing dé cip dén van dé phat trién HTX; hé thdng phap
luat nha nudc ta dang hoan thién theo Hién phap 2013 trong khi Luat HTX duoc
ban hanh trude d6 nén can phai ra soat, xem xét lai theo tinh than ctia Hién phap va
cac luat khac c¢6 lién quan.

Trong nhiing ndm qua, cung voi doanh nghiép ndi chung, HTX la mt chu
thé quan trong, dugc coi l1a thanh phan kinh té quan trong trong cung cap dich vy va
két ndi san xuat cho hang chuyc triéu ho gia dinh, dé tao ra san pham c6 ning suat va
chat lugng cao, gan két v6i doanh nghiép trong tiéu thu, ché bién. Sau nhiéu nim
trién khai Luat HTX, khu vuc kinh té tap thé voi nong cét la HTX, méac du con
nhiéu kho khin nhung budc dau thé hién chuyén bién vé chat luong, hi¢u qua,
ching t6 ngay cang rd nét hon vai tro quan trong va c6 y nghia toan dién vé kinh té,
chinh tri, xd hoi, dd c6 nhitng tin hiéu mdi trong cong cudc phat trién phong trao
HTX toan quéc. Pén nay da c6 30% s6 HTX trén ca nudc hoat dong c6 hiéu qua,
doanh thu va thu nhdp cta nguoi lao dong trong HTX dugc cai thi¢n, tac dong tich
cuc dén kinh t& ho thanh vién, dong gdp cho ting truéng GDP cia ca nude trong,
gop phén thuc hién x6a doi giam ngheo, 6n dinh an ninh, chinh trj tai cong déng.

Tuy nhién, bén canh nhing két qua dat duoc néu trén, khu vyc kinh té tap
thé, HTX con nhiéu kho khin, phat trién chua tuong xung voi tiém ning. Cac co
che chinh sach ban hanh nhung chua thue sy di vao cudc song, sy quan tam cua cac
cap uy Dang, chinh quyén, chinh quyen dia phuong d6i véi khu vuc nay con han
ché va hon hét 14 ban than cdc HTX van con yéu kém kéo dai, ca vé co s vat chét
va nang luc quan 1y; cac HTX con bdc 16 tinh khong dong bd gitra muc ti€u va nodi
dung hoat dong kinh té - x4 hoi; trinh do t6 chic, nang luc quan ly trong cac HTX
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nhin chung con yéu; hoat dong cia cac HTX con thi€u gan b6 vo1 nhau, véi cong
dong doanh nghié€p, chua co6 su lién két hé thong chat ché ca vé mat kinh té, xa hdi
va to chuec.

Do viy, trong bi canh d6, nghién ciru sinh mong mudn nghién ctru tip trung
vé hoat dong kiém toan d6i v4i cac HTX & Viét Nam dé cac don vi nay co thé dé&
dang thyuc hién trong thuc té trién khai cac quy dinh vé kiém toan 1a yéu cau can
thiét va cip bach véi cac 1y do nhu sau:

Thir nhat, luan 4n da 1am r3 va hé thong hoa co s¢ 1y ludn vé kiém todn,
KTPL dbi véi cac don vi hoat dong theo quy dinh phap ludt vé HTX. Luén an da di
sau nghién ciru tim hiéu vé chu thé thyc hién kiém toan, dbi tuong dugc kiém toan,
ndi dung, quy trinh kiém toan. Ngoai ra, luan 4n da nghién ctru cac kinh nghiém vé
kiém toan d6i véi cac HTX & cac nude trén thé gidi dic biét 1a cic nude tuong
dong voi Viét Nam.

Thit hai, qua phan tich va danh gia vé thuc trang hoat dong kiém toan ddi véi
cac don vi hoat dong theo Luat HTX & Viét Nam theo ting ndi dung vé tinh hinh
hoat dong cua cac don vi, dac diém cta cac don vi c6 anh huong dén viéc thuc hién
kiém toan; khung phap 1y vé kiém toan; thuc trang vé kiém toan cua cac don vi
trong d6 nhan manh dén cac nodi dung vé chi phi chi tra cho hoat dong kiém toan,
cht thé thye hién kiém toan, ddi tuong va pham vi kiém toan, ndi dung va quy trinh
kiém toan; danh gia vé thuc trang tuan thu hoat dong kiém toan cua cac don vi dé
chi ra cac két qua dat duoc, cac han ché va nguyén nhan cha quan/khach quan.

Thir ba, luan an dé& xuat cac giai phap nham hoan thién hoat dong kiém toan
cua cac don vi hoat dong theo Luat HTX & Viét Nam vé: khung phép ly, co ché
chinh sach; chu thé thuc hién kiém toan (trong do dé xuét viéc thanh lap td churc
thuc hién kiém toan dic tht am hiéu vé hoat dong ctia HTX cung cép dich vu kiém
toan cho cac don vi ndy); ddi tugng va pham vi duoc kiém toan; noi dung va quy
trinh kiém todn; ting cuong giam sat va kiém tra chat luong dich vy kiém toan.
Trén co s& d6 kién nghi cic bén lién quan dé c6 thé thuc hién dugc cac giai phap dé
xuét dugce kha thi.

Nghién ctru sinh hy vong nhimg dé xuat trong luan 4n s& 14 nhiing goi y thiét
thuc gop phan cai tién nhim nang cao chat luong, hiéu qua cua hoat dong kiém
toan cua cac don vi hoat dong theo Luat HTX & Viét Nam, dong thot 1a tai liéu
tham khao trong hoc tap, nghién ctru vé hoat dong kiém toan ddi véi cac HTX.

Mic du da c6 nhiéu cb gang, song luan an khong thé tranh khoi nhitng han
ché nhit dinh. Nghién ctru sinh rdt mong nhan duogc ¥ kién dong gop cua céac Thay
co giao, cac nha nghién ciru, nha khoa hoc dé luan 4n duoc hoan thién co gia tri vé
1y luan va thyc tién cao hon.
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DANH MUC CAC CONG TRINH NGHIEN CUU CUA TAC GIA
PA CONG BO LIEN QUAN PEN DE TAI LUAN AN

Cac bai bao khoa hoc:

1. The Current State of Internal Control Systems and the Demand for Cooperative
Auditing in Vietnam, (ICFAA 2024 — ICAEW and NEU))

2. Coopertative Mathemactics — International Experience and Lessons for
Vietnam, (International Conference Sustainable Economic Development:
Opportunities and Challenges — Hai Phong University)



